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Demokratisierung

Demokratisierung umfafit auf formeller
Ebene die institutionelle Verankerung und
Verwirklichung der Gewaltenteilung zwi-
schen Exekutive, Legislative und Judika-
tive, allgemeines Wahlrecht sowie Orga-
nisations- und Meinungsfreiheit. Zugleich
wird sie als umfassender gesellschaftlicher
Wandel verstanden. Sie betrifft vornehm-
lich die Anerkennung und Umsetzung von
Menschenrechten sowie das Erlernen und
EinGben von ziviler Mitgestaltung.

Nation building: Nationenbildung ist ein seit den
1950er Jahren in aufen-, sicherheits- und entwick-
lungspolitischen Zusammenhingen verwendeter
Begriff fiir die historisch gewachsene Entstehung
oder strategische Konstruktion neuer Nationalstaa-
ten. Dabei werden mehrere, lose miteinander ver-
bundene Gemeinschaften zu einer Nation erklart
und in einem gemeinsamen Staatswesen zusam-
mengefafit. Solche Prozesse verlaufen nicht immer
friedlich und kénnen, insbesondere wenn sie von
auflen initiiert werden, tiefgreifende lokale Kon-
flikte auslésen.

Partizipation: Die Teilnahme und Mitgestaltung
von AkteurInnen an politischen Prozessen der Ent-
scheidungs- und Willensbildung, z.B. durch Wah-
len. Demokratisierung hat u.a. die Ausweitung der
aktiven Beteiligung der BiirgerInnen am politischen
Geschehen zum Ziel.

Begriffsgeschichte: In den Reflexionen iiber
die politische Zukunft der - Weltgesellschaft
haben sich spitestens seit dem Fall der Ber-
liner Mauer 1989 die Demokratie als globale
Norm und die Demokratisierung als Zielori-
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entierung gesellschaftlicher Transformatio-
nen durchgesetzt (- Postsozialismus). Die
Sozialanthropologie hat dieses Thema seit
den 199oer Jahren aufgegriffen und das Volu-
men der einschligigen Forschung auf diesem
Gebiet ist seither betrichtlich angewachsen.
Untersucht werden hauptsichlich die Poten-
tiale und Grenzen der Demokratisierung in
mikrosozialen Zusammenhingen: Man zeigt
die Kollision gesellschaftlicher Werte auf und
thematisiert die Problematik des Transfers
von Institutionen aus dem »Norden« in den
»Siiden« (— Postkoloniale Welt).

Frithe sozialanthropologische Auseinander-
setzungen mit politischen Systemen unter-
suchten distinkte lokale Organisationsformen
(z.B. »akephale« bzw. staatenlose Gesellschaf-
ten), die sich klar von staatlichen Struktu-
ren unterschieden (- NomadInnen). Das For-
schungsinteresse richtete sich damit auch
auf politische Formationen, die sich lange
der Unterwerfung durch den — Kolonialis-
mus zu entziehen vermochten (Fortes/Evans-
Pritchard 1940). Wihrend der Unabhingig-
keitskdmpfe richtete sich der Blick auf Wi-
derstandsformen und soziale Mobilisierung
sowie auf Selbstbestimmungsbestrebungen,
was mitunter als »Tribalismus« thematisiert
wurde (— Stamm). Im Rahmen von Untersu-
chungen zur lokalen Einbindung in staatliche
Systeme betrachteten Wissenschaftler lokale
politische Akteure wie Hiuptlinge (span. ca-
ciques), Altestenrite und »kulturelle Broker«
sowie Akteurskonstellationen, etwa Frakti-
onsbildung oder Patron-Klient-Netzwerke
(Scott 1977). Neuere sozialanthropologische
Studien zu lokalen politischen Arenen und
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Mikroprozessen untersuchen das Projekt der
weltweiten Demokratisierung kritisch (Paley
2002) und evaluieren es sowohl analytisch als
auch normativ (- Zivilgesellschaft).

Diskussion: Als ein Problem stellt sich der
Dominanzanspruch — internationaler Or-
ganisationen und ihrer Expertlnnen dar, die
weitgehend uniforme institutionelle Refor-
men global zu etablieren suchen. Kritik rich-
tet sich gegen das implizite Projekt des »so-
cial engineering«, das Menschen weltweit
nach einem einheitlichen, durch westliche
— Ethik und Werte dominierten Schema zu
formen beabsichtigt (- McDonaldisierung).
Julia Paley (2002) prangert »das demokrati-
sche Projekt« als hegemonial und als stark
ideologisierend an (— Kulturimperialismus).
Zudem wird nicht wahrgenommen, daft vie-
lerorts jahrhundertealte archaische Demokra-
tien existieren, deren partizipative Formen
durch externe Interventionen zerstort werden
kénnen (- Kulturwandel). Als problematisch
erweist sich auRerdem das Ausblenden loka-
ler Machtverhiltnisse, welche demokratische
Reformen nachhaltig blockieren kénnen. Auf
das Lokale fokussierende Studien zeigen, dafs
mit der Etablierung entsprechender formaler
Institutionen die Durchsetzung demokrati-
scher Ideale noch keineswegs garantiert ist.
Claude Aké (1994) spricht in diesem Zusam-
menhang von einer »Demokratisierung der
Machtlosigkeit«. Im Zuge globaler Transfor-
mationsprozesse haben sich die Impulse fiir
eine Demokratisierung zunehmend von der
staatlichen auf die supra- und auf subnatio-
nale Ebenen verlagert. Unter dem Druck des
globalen 6konomischen Wettbewerbs (- Welt-
handel), durch die Internationalisierung des
Rechts (- Volkerrecht) und durch - Regiona-
lisierung werden etablierte Muster der Staats-
biirgerschaft, das klassische Staatsmodell und
Formen der Regierungsfithrung in Frage ge-
stellt (- Flexible Staatsbiirgerschaft). Die glo-
balisierte Kommunikation und lokale Neuin-
terpretationen von — Identititen und Werten
tragen zugleich zur Intensivierung von In-
teraktionen, Verhandlungen und Konflikten
bei, die auf allen gesellschaftlichen Ebenen
ausgetragen werden. Die Sozialanthropologie
bietet eine zunehmend wichtige Erginzung
zur institutionalistischen Betrachtung des po-
litischen Wandels, indem sie gesellschaftli-
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che Dimensionen der Demokratisierungsfor-
schung wahrnimmt: Lokale Optiken auf Pro-
zesse demokratischer Transition vermitteln so
einen neuen Fokus auf Prozesse der Dezentra-
lisierung (Bierschenk/Olivier de Sardan 1999)
sowie auf lokale Arenen und Mikroprozesse
des politischen Wandels, unter Beriicksich-
tigung ihrer Einbettung in Dynamiken der
— Globalisierung, Internationalisierung und
— Transnationalisierung. Von Interesse sind
der institutionelle Wandel, der Wertewandel
und die Beziehungskonfigurationen, die sich
an der Schnittstelle zwischen Staat und Ge-
sellschaft etablieren (Pfaff-Czarnecka 1999).
Afrikanische, asiatische und lateinamerika-
nische Fallbeispiele geben Aufschluf {iber
lokale Adaptionen und lokalen Widerstand
sowie dariiber, wie kooperationsbereite lo-
kale PolitikerInnen, BeamtInnen und tradi-
tionelle Potentaten Demokratisierungsmaf-
nahmen als Ressourcen nutzen, um eigene
Handlungsspielriume auszudehnen und par-
tikularistische Interessen zu wahren (Evers/
Schiel 1988; Migdal 1988).
Zivilgesellschaftliche AkteurInnen spielen eine
immer groflere Rolle fiir die globale wie lokale
Meinungsbildung und teilweise auch Entschei-
dungsfindung (vgl. dazu auch kritisch Hann/
Dunn 1996). Die Offentlichkeit der Zivilge-
sellschaft stellt eine immer wichtigere Platt-
form dar, von der aus Mifistinde angepran-
gert und Unrechtsdiskurse und Widerstandfor-
meln geprigt werden (- Alter-Globalisierung;
— NGOs). Spektakuldre Aktionen zivilen Un-
gehorsams und »naming and shaming« haben
betrichtlich zur Verdnderung des politischen
Kommunikationsraums und zu mehr Schutz
fiir die - Menschenrechte beigetragen.
Dabei geraten allerdings Wertvorstellungen
und Legitimititsmuster in Konflikt. Die so-
zialanthropologische Forschung bringt die
regional variierende Einbettung demokrati-
scher Innovationen ans Licht sowie die lo-
kalen Antworten auf global verbreitete uni-
versalistische Ideale (— Globale soziale Ge-
rechtigkeit). So dokumentieren zahlreiche
Analysen die »Vernakularisierung« der Men-
schenrechte (Wilson 1996), d.h. die Evalua-
tion der universellen Norm der Menschen-
rechte durch das Prisma lokaler Bedeutungen
und ihre Ubersetzung in lokale Kulturmuster
(= Translation). Von Interesse ist ferner der
Wandel traditioneller Institutionen wie etwa
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Formen lokaler Entscheidungs- und Kom-
promiffindung (Comaroff/Comaroff 1997)
und sich verindernde Beziehungen zwischen
den Geschlechtern (- Geschlecht und Glo-
balisierung). Daraus folgt oft eine Vielfalt
an Mustern der Zugehorigkeit und Solida-
ritdt (- Diversitit). In lokale Kontexte getra-
gene demokratische Reformen werden hiu-
fig durch Rekonfigurationen der lokalen poli-
tischen Rdume begleitet, insbesondere wenn
neue Verwaltungseinheiten definiert und
neue Loyalititen (»nation building«) einge-
fordert werden. Solch extern verordnete Ver-
gesellschaftung hat vielerorts zu vehemen-
tem Widerstand gefiihrt. Die Ethnisierung
des Politischen, die sich oftmals als Reaktion
auf Bestrebungen forcierter - Integration in
den — Nationalstaat formiert, ist zu einem
globalen Phinomen geworden (- Indigene
Rechte; - Landrechte).

Beobachtungen aus der Praxis: Nepal bie-
tet ein gutes Beispiel dafiir, daf} Demokra-
tisierung nicht notwendigerweise zu fried-
lichen Verhilinissen fithren mufR, sondern
— zumindest kurzfristig — auch Konflikte
schiiren kann. Der in Nepal seit 1990 an-
wachsende ethnische Aktivismus belegt ein-
driicklich, daR Momente demokratischen
Aufbruchs giinstige Gelegenheiten bieten,
um etablierte gesellschaftliche Ordnungen
in Frage zu stellen und Forderungen vorzu-
tragen (- Ethnizitit).

Das nepalische Konigreich, das sich bis 2006
als das letzte Hindu-Reich auf Erden ver-
stand, ist im Zuge militirischer Expansio-
nen zwischen 1744 und 1816 errichtet wor-
den. Hinduistische Herrscher haben auf die
Zentralisierung des Reiches hingewirkt. Es
gelang ihnen, den Lebensraum von ca. 60
distinkten Bevolkerungsgruppen, die ca. 110
Sprachen sprechen, einem einheitlichen po-
litischen System zu unterstellen und zuneh-
mend in wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Belange einzugreifen. In diesem Pro-
zefk sind die ethnischen Minderheiten, die
fast die Hilfte der Gesamtbevélkerung stel-
len (die andere Hilfte teilt sich in zahlreiche
Hindu-Kasten auf), iitberwiegend auf unter-
geordnete gesellschaftliche Positionen ver-
wiesen worden.

Zwei Phasen der politischen Konsolidierung
sind dabei zu unterscheiden: Zwischen 1816
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und 1951 wirkten die nepalischen Herrscher
darauf hin, die Gesamtgesellschaft als ein
hierarchisches Kastengefiige zu etablieren,
mit den sogenannten doppelgeborenen hohen
Hindu-Kasten an der Spitze, mit den als Alko-
hol trinkend eingestuften ethnischen Minder-
heiten in den mittleren Ringen und mit tief-
kastigen, als unberiihrbar eingestuften Hin-
dus am unteren Ende der gesellschaftlichen
Skala (Hofer 1979). Die Rechte und Pflichten
der ethnischen Minderheiten wurden jenen
der hochkastigen Hindus eindeutig nachge-
ordnet; diese legale Unterordnung ging weit-
gehend mit politischer und wirtschaftlicher
Benachteiligung einher. Die Herrscher trie-
ben die Migration von Hindus in Gebiete, die
iiberwiegend von ethnischen Minderheiten
besiedelt waren, aktiv voran. Das hat vieler-
orts zu Verschuldung und Landverlust und
zur Etablierung hochkastiger Hindus als Po-
litiker und Verwaltungsbeamte gefiihrt.
Zeichnete sich die erste Phase der politi-
schen Konsolidierung Nepals durch eine Dif-
ferenzierung der Beviblkerung nach — Kul-
turen und nach hierarchischen Ringen aus,
so fithrten die Mafnahmen des »nation buil-
ding« in einer zweiten Phase (1960 bis 1990)
zur erzwungenen Assimilierung. Seit Nepal
in den 196oer Jahren zu einem klassischen
Entwicklungsland geworden war, verschrie-
ben sich seine Monarchen der globalen Rhe-
torik der Modernisierung, die demokratische
Werte mit dem Imperativ einer Einheitskultur
verkoppelte. Der gesellschaftliche Fortschritt
schien nur auf Basis einer nachholenden Ent-
wicklung denkbar, deren wichtigste Voraus-
setzung ein auf Einheitssprache und vorge-
schriebenen kulturellen Werten und Briauchen
errichteter Kommunikationsraum darstellte
(- Vorgestellte Gemeinschaften). Die Pflege
ethnischer Sprachen, Religionen und Kultu-
ren galt in dieser Phase als Dissidenz und als
nicht zeitgemiR. Diese MafRnahmen stirkten
die politische, wirtschaftliche, soziale und kul-
turelle Dominanz der hochkastigen Hindus
und erzeugten zunehmenden Unmut bei den
ethnischen Minderheiten.

Erst der demokratische Umbruch seit 1990
hat in Nepal die Voraussetzung dafiir ge-
schaffen, daf® die ethnischen AktivistInnen,
die sich zunehmend als wichtige zivilgesell-
schaftliche Gruppen etablierten und trans-
national vernetzten, ihren Unmut éffentlich
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dufern und sich organisieren konnten. Die
demokratische VerheiRung schirfte das Un-
rechtsempfinden breiter Bevolkerungsgrup-
pen. Ethnische AktivistInnen kleiden ihre
Forderungen zunehmend in die Sprache der
Menschenrechte. Neben Forderungen nach
kultureller Anerkennung machen sie das
Recht geltend, eigenstindige Projekte gesell-
schaftlicher Entfaltung anzustreben. Das de-
mokratische Mehrheitsprinzip wird mit der
Forderung nach konstitutionellen Statusga-
rantien fiir Minderheiten konfrontiert. De-
zentralisierung wird in diesem Zusammen-
hang zu einem iiberaus wichtigen Projekt:
Die ethnischen AktivistInnen verlangen ver-
mehrt nach einer teilweisen Autonomie, um
eigene gesellschaftliche Ziele verwirklichen
zu kénnen (- Diversitit). Nur Autonomie er-
laube, so das Argument, die Wahrung der lo-
kalen Identitit und Loyalitit sowie die Entfal-
tung von Solidaritit und Engagement.

Die einschligige Forschung hat das Ausmafl
ethnischer Unterdriickung umfassend doku-
mentiert. Ebenso liegen zahlreiche Studien
zu lokalen Strukturen sowie zu — Sprachen
und Religionen ethnischer Minderheiten
(- Volksreligion) als bedeutsamen Identitats-
markern vor. Zugleich wurden tiefe Einsich-
ten in Formen interethnischer Koexistenz ge-
wonnen. Auf dieser Basis kann die Sozialan-
thropologie einen bedeutsamen Beitrag zu
Debatten iiber die staatliche Restrukturie-
rung leisten, die derzeit in Nepal in bezug auf
die Frage gefiihrt werden, wie optimaler Min-
derheitenschutz im Ubergang zur Republik
gewihrleistet werden kann, ohne daf es zu
ethnischer »Entmischung« in lokalen Kontex-
ten kommt, wo viele Kasten und Ethnien jahr-
hundertelang in enger Nachbarschaft mitein-
ander gelebt haben.

Joanna Pfaff-Czarnecka
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