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Gudrun Lachenmann
Frauen und Globalisierung: aktuelle Entwicklungen und kritische Diskurse

1 Einleitung: aktuelle frauenpolitische Fragen

Frauen (Lachenmann 1997a) verrichten zwei Drittel aller Arbeit, erhalten ein Zehntel des
Einkommens und besitzen nur 1 Prozent des Reichtums. Diese ILO-Aussage von 1978 riittelte die
internationale Gemeinschaft auf und lie3 die "Frauenfrage” zu einem Thema internationaler
Politik werden, das von sozialen Bewegungen und globalen Vernetzungen gestellt wird. Die
Situation von Frauen weltweit darzustellen ist natirlich sehr schwierig, da es, das ist inzwischen
in den Frauenbewegungen und weltweiten Organisationen klar, nicht "die Frauen" gibt, schon gar
nicht zwischen Norden und Siiden, wobei allerdings die Unterschiede durchaus und oft sehr krass
innerhalb der einzelnen Lé&ndern liegen. Die weltweiten Unterschiede sind zwar, wie die
Kurzformel richtig sagt, "Klasse, Rasse, Geschlecht", jedoch verbinden sich die verschiedenen
sozio-okonomischen, ethnischen religidsen, kulturellen, altersmaliigen Variablen in ganz unter-
schiedlicher Art und Weise. Es gibt weder einen Haupt-, noch einen Nebenwiderspruch, oder die
entscheidende Variable, sondern die gesellschaftliche Konstruktion von Geschlecht erfolgt in den
bestimmten Kontexten in ganz eigener Weise. Es gibt nicht lediglich Diskriminierung oder
Benachteiligung, sondern in jeder Gesellschaft existiert eine Geschlechterordnung, die in den ver-
schiedenen Institutionen und Bereichen bis hin zur Familie ganz unterschiedlich ausgepragt sein
kann, und der verschiedene Bilder, Klischees und Vorurteile zugrundeliegen. So konstruiert der
Staat bzw. der Arbeitsmarkt/die Sozialpolitik z.B. den Idealtyp ihres Subjekts als ménnliche
Erwerbsbiographie, von dann Abweichungen konstatiert werden.

Gleichstellung und Gleichberechtigung ist entscheidend, jedoch hat die Frauenpolitik der letzten
Jahrzehnte gezeigt, dal3 es natirlich nirgends darum geht, Gleichmacherei zu betreiben, dal}
Differenz zugelassen jedoch nicht angeordnet werden mul? bzw. darf. Darlber wird international
noch sehr gestritten, da manche Lénder kulturelle Besonderheiten geltend machen und statt von
equality / Gleichheit von equity / Gleichwertigkeit sprechen wollen. Universeller Konsens ist je-
doch, dal3 ein absoluter Kulturrelativismus, der Verschiedenheit in der Form von Unterordnung
impliziert, nicht zu akzeptieren ist. Ebenfalls ist klar geworden, wenn auch noch nicht Uberall ak-
zeptiert, dal3 das Private durchaus 6ffentlich sein kann wenn es um Gewaltverhatnisse geht, und
dal3 Differenz insofern akzeptiert wird, das frauenspezifische Gewalthandlungen als generell zu
verfolgen sind (d.h. z.B. Vergewaltigung in der Ehe), und besondere Instrumentalisierung von
Gewalt gegen Frauen in Kriegen etc. als Verletzung der Menschenrechte anzusehen sind, d.h.
Frauenrechte sind keine speziellen, sie sind M enschenrechte.

Klar ist, dal3 viele Bereiche eine geschlechtsspezifische Differenz aufweisen, und sozusagen ten-
denziell typisch weiblich oder ménnlich sind, was zum Teil eine Benachteiligung bedeutet, jedoch
auch geschlechtsspezifische Differenzen moglich macht. Die Benachteiligung erfolgt dann nicht
unbedingt individuell sondern dadurch, daf3 diese Bereiche insgesamt weniger geférdert und ge-
ringer bewertet werden. Ein Beispiel sind die meisten Pflege- und Sozialberufe in Europa, die im
Gehaltsniveau um vieles niedriger liegen als technische Berufe. D.h. es gibt benachteiligende
Geschlechterstereotype hinsichtlich typisch mannlicher bzw. weiblicher Berufe, ohne dal3 in die-
sen jeweils nur Frauen bzw. Manner tétig sein missen.



These ist, dal’ gewisse Verbesserungen in der Position der Frauen weltweit eingetreten sind, je-
doch in regional unterschiedlicher Art und Weise, und nach wie vor in vielen Bereiche der
Abstand zwischen Mannern und Frauen sehr grofd ist. Auf der Weltfrauenkonferenz 1995 in
Peking wurde v.a. der fehlende Fortschritt in den letzten 20 Jahren auf dem Gebiet der
Regierungsfuhrung (governance) hervorgehoben: 40 % der Erwerbstétigen weltweit sind Frauen,
6 % in Regierungen, 11 % in Parlament, 14 % Verwaltung und Management. In den letzten 7
Jahren war sogar ein Rickgang von 25 % nach dem Zusammenbruch des sozialistischen Systems
zu verzeichnen. Natirlich geht es nicht nur um Zahlen, sondern um drei Ebenen, Quantitét,
Veranderung der Politik und Durchsetzung der Frauenthemen.

Angesichts der Umwalzungen durch Globalisierung und Transformationsprozesse kommt es zu
einer Feminisierung der Armut sowie zu einer Feminisierung der Arbeit, d.h. mit einer
Flexibilisierung der Arbeitspldtze und ihre Auslagerung in Dritteweltlander werden neue
Arbeitsplétze tendenziell mehr mit Frauen besetzt, wobei die Arbeitsbedingungen besonders
schlecht sind. Zwei entgegengesetzte Problemsichten / Ansatzpunkte stehen sich gegenuiber: ei-
nerseits werden Frauen als das globale Armenhaus apostrophiert, als "verletzliche Gruppe", die
stéandig fur den negativen "impact" samtlicher Globalisierungsphanomene herangezogen werden
(Verschuldung, Welthandelsabkommen etc. etc.). Bis zu einem gewissen Grad verfélscht das
Schlagwort der Feminisierung der Armut verféscht Situation, da Frauen vor alem fir das
Uberleben weiter Bevolkerungsteile zustandig sind. Andererseits wird weltweit (v.a. Weltbank
sowie in dem Humanentwicklungsansatz) das 6konomische Potential der Frauen thematisiert und
betont, sodal? die rein instrumentelle Funktion zum Wachstum immer mehr an Bedeutung ge-
winnt. In der internationalen Frauenbewegung wird die "Viktimisierung" teilweise mitgemacht
und die Auswirkungen der globalen Wirtschaftsprozesse zu radikal analysiert. Die verschiedenen
Anséize der Kritik mussen ganz genau betrachtet werden, so z.B. Auswirkungen des Ausdehnung
des Welthandels, von GATT, einerseits Flexibilisierung der Arbeit, unsichere Beschéaftigung, aber
Zunahme von Beschéftigung.

Die seit Mitte der 80er Jahre ausgeldst durch die Verschuldungskrise durchgefihrten, von den
internationalen Agenturen initiierten, Strukturanpassungsmal3nahmen mit Liberalisierung und
Privatisierung auf nationaler Ebene wurden stark im Hinblick auf ihre negativen Wirkungen, ins-
besondere auf Frauen kritisiert (impact). Wichtig sind jedoch geschlechtsspezifisch strukturelle
Aspekte, die zu wenig betrachtet werden. Nach der Frauenforderpolitik im engen Sinne geht es
jetzt um die grundsétzliche Einfuhrung einer geschlechtsspezifischen Betrachtung der
Makrookonomie. Bei diesen Diskursen werden viele Aspekte der feministischen Theorie aufge-
griffen, jedoch stellt sich die Frage der Relevanz.

Wichtig ist die Gewahrung 6konomischer Rechte weltweit. Einerseits wird die (unbezahlte, Haus-
, Subsistenz-)Arbeit von Frauen jetzt beachtet (Weltsozialgipfel), auf der anderen Seite ist die
Forderung nach statistischer Erfassung in eigenen nationalen Konten politisch umstritten, die
Entwicklungslander befirchten, dal? sie dann zu reich erscheinen. Auf jeden Fall wurde politisch
erreicht, dald Frauen "sichtbar" geworden sind (invisible woman, Boserup). International kommt
es jedoch zu einer Instrumentalisierung der "Frauenfrage” in fundamentalistischen Stromungen
und v.a. in westlicher Kritik daran. Einerseits ist es tendenziell der Nord-Sud-Bereich, in dem am
hértesten die gegenseitigen Positionen (Rassismus etc.) diskutiert werden, andererseits erfolgt
eine Nutzung der Universalismusfrage, um kulturelle Gegebenheiten, insbesondere eigene
Auseinandersetzungen, Frauenraume etc. durch die "dominante Weltkultur" zu kritisieren.



Was die politischen Perspektiven anbelangt, so ist These, dal? Frauen eine besondere Art neuer
Instrumente internationaler, subnationaler Politik, Foren, Gegenforen etc., nicht zuletzt im
Zusammenhang mit den Weltfrauenkonferenzen entwickelt haben. Frauenbewegungen sind der
Inbegriff sozialer Bewegung, d.h. Uberwindung Klasseninteressen, Verbindung Basis, Politik,
(feministische Forschung). Auf globaler Ebene haben sich Foren der Auseinandersetzung, des
Diskurses, der Zusammenarbeit etc. gebildet, die in keinem anderen Politikfeld bzw.
Bevolkerungsgruppierung so vorhanden. Von ihnen geht eine enorme Prazedenz- und
Anstol3wirkung fur sonstige internationale Debatten aus (z.B. NRO-Einbeziehung, Parallel-
Gegenkonferenzen), insbesondere internationale Tagungen als Prozesse, d.h. Vorbereitungs- und
Nachbereitungsprozef3, nicht das Ergebnis, der Weg ist entscheidend! Die Weltfrauenkonferenzen
haben erreicht, dal? "empowerment” zum international anerkannten Thema geworden ist, aber es
stellt sich die Frage, ob dies eine Vereinnahmung (darin mogliches Aufbrechen internationaler
Frauenbewegung) darstellt, jedoch ist die Herausbildung von Pluralitdt sicher positiv. Jetzt steht
an, ob nach "mainstreaming”, d.h. Integration der Frauen in den Entwicklungsprozel} jetzt
tatsachlich ein transformativer Ansatz, d.h. Strukturverédnderungen in allen Bereichen, wie es
DAWN (1995, S. 144 ff.), das 3.-Welt-Frauen-Netzwerk, fordert: "Nachhaltigkeit durch ge-
schlechtergerechte (gender-equitable) Entwicklung), moglich ist.

2. Versuche der globalen Erfassung

2.1 Geschlechtsbezogener Index der menschlichen Entwicklung gemafl UNDP

Die Entwicklungsorganisation der Vereinten Nationen gibt seit 1990 einen Bericht Gber men-
schliche Entwicklung (UNDP 1995, 53 ff.) heraus, wobel der sog. "Index fiur menschliche
Entwicklung" (HDI human development index) 1995 durch einen geschlechtsspezifischen Index
(GDI gender-related development index) ergénzt wurde. Der HDI mifdt die "durchschnittliche
Leistung eines Landes bei den grundlegenden menschlichen Féhigkeiten." Die Lander werden ab-
gehandelt nach der Rangfolge des HDI auf Basis der Trends seit 1970, wobei sich bei
Gegenuberstellung mit der geschlechtsspezifischen Entwicklung markante Verdnderungen erge-
ben. Der geschlechtsbezogene Entwicklungsindex GDI "mift die Leistung bel den gleichen
grundlegenden Fahigkeiten wie der HDI, berlicksichtigt dabei jedoch die Ungleichheit der
Ergebnisse bei Méannern und Frauen" (79). Er setzt sich zusammen aus Anteil am
Arbeitseinkommen,  Lebenswerwartung,  Alphabetisierungsrate  Erwachsener,  Brutto-
Gesamtverhéltnis Einschulung Primar-, Sekundar- und tertidre Stufe (Tab. 3.1, S. 82). GEM -
"Das Mal3 fur die Erméchtigung (empowerment, ich wirde sagen Verbesserung der gesellschaft-
lichen Position) der Geschlechter .. untersucht, ob Frauen und Mé&nner in der Lage sind, aktiv am
wirtschaftlichen und politischen Leben mitzuwirken und an Entscheidungsprozessen teilzuneh-
men. Wahrend sich der GDI auf die Erweiterung der Fahigkeiten konzentriert, geht es dem GEM
um den Einsatz dieser Fahigkeiten zur Wahrnehmung der Chancen, die das L eben bietet” (79).

Der GDI "nimmt eine Bereinigung des HDI vor, um die Gleichstellung der Geschlechter bei
L ebenserwartung, Bildungsniveau und Einkommen zu bertcksichtigen” (UNDP 1995, S. 80).
Dimensionen sind Lebenserwartung (biologisch bereinigt), Bildungsniveau und Einkommen, wo-
bei bel letzterem die schwierige Datenschétzung beklagt wird. ".. die Abstande bei Bildung und
Gesundheit (schliefRen sich allméahlich), beim Einkommen sind sie jedoch immer noch sehr grof3
und haben zum teil sogar zugenommen.” (81) Beim geschlechtsbezogenen Entwicklungsindex
GDI (Tab. 3.1, S. 82 f.) liegt von 130 Landern Schweden an der Spitze, Afghanistan am Schlul3.



Ansonsten sind von 101 - 130 alles afrikanische Lander ASS, ausgen. Pakistan (103), Bangladesh
(108), und Nepal (115). Nach den skandinavischen Léndern und USA folgt in der 2. Gruppe u.a.
Frankreich, Japan, Kanada; in der 4. Gruppe (a 5) Schweiz und Niederlande. Deutschland wurde,
wohl aus Datengriinden, nicht berechnet. Iran liegt an 66. Stelle.

Eine "Bilanzierung der menschlichen Entwicklung® in Form von "Fortschritten und
Entbehrungen™” beztglich der Situation von Frauen wird nach Regionen vorgenommen (Anhang
A1.1-4). Fur arabische Staaten wird dabei als "Rekord fur die Entwicklungswelt" bezeichnet, dai3
der Abstand zwischen Frauen und Mannern im tertidren Bildungsbereich zwischen 1970 und 91
von 54 auf 32 % reduziert wurde. In Ostasien, Stdostasien und Pazifik ist "der Frauenanteil an
der Gesamtzahl der Arbeitskréfte in Ostasien mit 43 % hoher als in den Industrielandern”. In
Lateinamerika und der Karibik entfallen "nur 10 % der Parlamentssitze .. auf Frauen". Siidasien
wird dadurch gekennzeichnet, dal3 etwa zwei Drittel der erwachsenen Frauen Analphabetinnen
sind. In Afrika stdlich der Sahara kommen auf 4 HIV-infizierte Manner 6 Frauen. Offenkundig
ist, dafd es in keinem Land Frauen genauso gut wie Mannern geht (84). Bei einem theoretischen
Hochstwert von 1,00 erreicht Schweden 0,92, der Durchschnitt betragt 0,6; 45 Lénder erreichen
weniger as 0,5, dort leiden "Frauen .. unter der doppelten Entbehrung von geschlechtsbedingter
Benachteiligung und niedrigen Ergebnissen im Bereich der menschlichen Entwicklung” (84);
Verénderungen erfolgen nur Uber 1&ngere Zeitrdume.

Der GEM (UNDP 1995, S. 89 ff.), die gesellschaftliche Machtposition, wird durch
Verfugungsmacht Uber wirtschaftliche Ressourcen aus Arbeitseinkommen, Anteil and akademi-
schen und technischen Berufen sowie Positionen in Verwaltung und Management (90 ff.), Anteil
an Parlamentssitzen konstruiert. Hier liegt ebenfalls Schweden an 1., Afghanistan an letzter Stelle.
Canada jetzt an 5., USA nur an 8. Stelle. Einige islamische Lander sind abgerutscht (Djibouti,
Pakistan, auch Athiopien, Libanon, Indien (101)). Die skandinavischen Lander haben die
kritische Schwelle von 30 % fir eine "wirksame Beteiligung" der Frauen Uberschritten. Manche
Entwicklungslénder erzielen bessere Ergebnisse als Industrielénder, so u.a. Barbados und
Philippinen; Trinidad u. Tobago liegen mit O,533 hoher als GB und Frankreich (letzteres O,433).
Nur bei 9 Landern liegt Wert Uber O,6, bei 24 unter O,25. "Derart niedrige Werte machen
deutlich, dal? viele Lander bei der Erschlief3ung breit gefacherter wirtschaftlicher und politischer
Chancen fir Frauen noch einen wesentlich weiteren Weg vor sich haben als sie beim Aufbau
grundlegender weiblicher Fahigkeiten bereits bewaltigt haben" (91). Denn einige Lander haben
sehr viel niedrigere GEM als GDI-Werte, z.B. Frankreich und Japan bei den IL, oder Korea,
Turkei bei den EL. In den Vereinigten arabischen Emiraten gibt es keine Frauen im Parlament, sie
besetzen nur 2 % der posten in Vrwaltung und Management und erhalten nur 7 % des
Arbeitseinkommens. Die Lander mit einem "ostasiatischen Entwicklungsmodell” weisen ebenfalls
niedrige GEM-Werte auf, so Japan, Korea Singapur, im Gegensatz zu ihrem Prokopfeinkommen.
"In den meisten Industriee und EL haben Frauen immer noch keinen Zugang zu den
Schaltzentralen der wirtschaftlichen und politischen Macht" (94).

Far 79 Lander wurde der GDI-Wert und Rangfolge als Trend zwischen 1970 und 1992 berechnet,
und dabei die prozentuale Veradnderung des Wertes - also der Hohe des geschlechtsbezogenen
Entwicklungsindex - sowie die Veranderung der Rangfolge innerhalb der Lander berechnet (Tab.
34, S. 87). Alle Lander haben sich im GDI-Wert verbessert, Schweden nur um 20 9%,
Saudiarabien um 113 %, Nepal um 143 %. Schweden hat seine Rangfolge um 2 Punkte, die
Tarkel um 15 verbessert; Jamaika seine um 17 verschlechtert. Insgesamt hat sich der GDI durch-
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nittlich zwischen 1970 und 1992 um 48 % verandert, in den Industrielandern um 28 %, in den
Entwicklungslandern betrug die Verbesserung 62 % (Tab. 3.2, S. 85). Vergleicht man HDI- und
GDI-Rang 1992, so hat die starkste Verbesserung im Rang Polen aufzuweisen (+ 21 %), d.h. bei
Beriicksichtigung der Geschlechtergleichheit stellt sich sein Entwicklungsindikator sehr viel
besser dar. Die starkste Verschlechterung im Rang hat Spanien (-26 %) aufzuweisen (Tab. 3.3, S.
85).

Der Bericht betrachtet den Stand der Gleichheit der Geschlechter in 7 Bereichen: Frauen und
Bildungschancen, Sicherung ihrer Gesundheit, wirtschaftliche Chancen, politische Mitwirkung, in
einer sich andernden Gesellschaft, Veringerung des Abstandes zwischen Mannern und Frauen,
sowie Status (UNDP 1995, Anhang Tabellen A 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, S. 57 ff).

Frauen und Bildungschancen (UNDP 1995, Anh. Tab. A2.1, S. 57 ff.)

Die Alphabetisierungsrate verbesserte sich in alen Landern (ausgen. Barbados, Komoren,
Lesotho, Jamaika). In Jamaica (und nur noch in Uruguay und Nicaragua) ist sie hdher als von M.
In allen Landern (ausgen. 2) auf dem Lande niedriger (ausgen. Estland u. Tadschikistan). Die
Einschulungsrate von Méadchen nimmt zu, in allen Landern (auf3er 14) wurde sie gehalten oder
gesteigert. Der mangelnde Fortschritt hangt mit wirtschaftlicher Strukturanpassung und
Haushaltskirzungen zusammen, z.B. Bulgarien, Sambia, Polen, Ungarn, Zaire. Stérkere
Verbesserungen waren im tertidren Bildungsbereich zu verzeichnen, wo die Raten nur in 4
Landern fielen (Angola, Jamaika, Mozambik, Vietnam), aufgrund der Kriegssituation.

Frauen und Sicherung ihrer Gesundheit (UNDP 1995, Anh. Tab. A2.2)

In allen Landern verléngerte sich die Lebenserwartung (ausgenommen Uganda). Dies ist weitge-
hend auf die Ausbreitung von AIDS zurtickzufiihren, die teilweise negative Entwicklung bei
Lebenserwartung in weiteren Landern ASS, z.B. Ruanda, Sambia, Zimbabwe bewirkte. Bei der
M ttersterblichkeit ist die Kluft Industrie- / Entwicklungslander am gréften, in Mali mit 2.000
pro 100.000 L ebendgeburten ist sie tausendmal héher alsin Irland. Seit 1979 sinkt die Fertilitat in
den meisten Léndern, am wenigsten in Afrika stdlich der Sahara. Wichtig ware m.M. nach ei-
gentlich, Versorgungseinrichtungen geschlechtsspezifisch zu betrachten. Nicht Arzte/Einwohner,
sondern (soziale) N&he zu Einrichtungen und v.a. Hebammen/Frau. Zundchst (UN 19953, S. 44)
erschienen Frauen viel weniger von AIDS betroffen, heute sind fast die Halfte der Neuinfizierten
Frauen; allein im Jahr 1993 Uber 1 Mio. Laut WHO-Schétzung werden im Jahr 2.000 Uber 13
Mio. Frauen HIV-infiziert sein und 4 Mio. werden an AIDS gestorben sein. Die Infektionsrate
héngt v.a. mit Migration zusammen, insbesondere méannlicher Migration in die Stadt und zuriick
auf's Land. Die geringe Machtstellung der Frauen verhindert, dal3 sie eigene
Vermeidungsstrategien entwickeln. Die Erndhrungssituation ist bei &lteren, schwangeren und
stillenden Frauen, insbesondere im stadtischen Bereich, am schlechtesten (UN 1995a, S. 44).
Weltweit sind 43 % aller Frauen und 51 % aller schwangeren Frauen anamisch, wie praktisch alle
heranwachsenden M&dchen in Entwicklungslandern.

Wirtschaftliche Chancen (UNDP 1995, Anh. Tab. A 2.3, S. 63 ff.)

Die Quote der Erwerbstétigkeit (S. 55) von Méannern ist in allen Landern héher; am niedrigsten ist
die Erwerbsguote von Frauen in arabischen Staaten. In 3 Landern ASS ist der Anteil der Frauen
an den Erwerbstdtigen am hdchsten und der geringste Abstand zwischen Frauen und Mannern,
am geringsten in Tansania, wo auch der Lohnabstand am geringsten ist. In Industrielandern ist seit
1970 der Anteil von Frauen in Verwaltung und Management, akademischen und technischen



Berufen gestiegen. Weniger eindeutig sind die Verdnderungen bei Verkaufs-, Birotatigkeit und
v.a. Dienstleistungen, wo Frauen schon 1970 Uberreprésentiert waren. In EL stieg der Anteil
ebenfalls seit 1970 generell: bei Dienstleistungen ist die Richtungsanderung weniger klar, die
Zunahme von Frauen hier ging in der Regel mit einer Verbesserung des ME einher. In Landern
mit m.ME kam es zu einer stérkeren Zunahme des Frauenanteils als in solchen mit geringerem
ME. Frauen sind i.d.R. in Verwaltung u. Management stérker unterreprasentiert als in
akademischen u. technischen Berufen; Uberreprésentiert bei Verkaufs-, Bilro- und
Dientsleistungstatigkeit.

UNDP (1995) hebt die unbezahlte und geringer entlohnte Frauenarbeit hervor und weist darauf
hin, dal3 "der grofite Teil der Arbeit von Frauen unbezahlt bleibt, nicht anerkannt und unterbe-
wertet" (Graphik 4.2, S. 98, siehe spéter ....). In (9) Entwicklungsldndern wird nur 34 % der
insgesamt von Frauen geleisteten Arbeit vergutet, jedoch 75 % der der Ménner; 53 % der
Gesamtzeit fur alle 6konomischen Téatigkeiten fallt auf Frauen. In Industrielandern (13, ohne
Schweden), wird ebenfalls 66 % der gesamten Frauenarbeit nicht vergitet, 34 % der der Manner,
und 51 % der Gesamtzeit fur alle 6konomischen Tétigkeiten wird von Mannern aufgebracht.
(Hier muR3 hinzugefiuigt werden, dal’ die zugrundeliegenden M essungen was Arbeitszeit anbelangt
ganz sicherlich zulasten der Frauen gehen). Weltweit wird nach wie vor kein gleicher Lohn fir
gleichwertige Arbeit gewahrt und Frauen haben sehr viel niedrigere Durchschnittsl6hne. Laut
UNDP (Tab. 2.5, S. 41, siehe hier Anhang .....) betrdgt auRerhalb der Landwirtschaft durch-
schnittlich der Lohn von Frauen 74,9 % des L ohnes der Manner, nur 42 % in Bangladesh, aber 92
% in Tansania, in Frankreich 81 %, in Deutschland 75,8 %.

Politische Mitwirkung (UNDP 1995, Anh. Tab. A2.4, S. 66 ff.)

"Die politische Mitwirkung von Frauen ist in den nordischen Léndern am hdchsten und in den
arabischen Staaten am niedrigsten. In 55 Landern wird die polit. Landschaft im wesentlichen von
Mannern dominiert, hier sitzen in den Parlamenten nur 5 % Frauen oder weniger” (S. 55). Gemafi}
UNDP (Tab. 2,8, S. 48) sind in den OECD-Landern nur 13 % der Parlamentarier Frauen, in
Entwicklungslandern 10. Hohe Anteile haben Finnland (39), Niederlande (29), Kuba (23).

Frauen in einer sich &ndernden Gesellschaft (UNDP 1995, Anh. Tab. A2.5, S. 69 ff.)

56 Dimensionen der "sozio-6konomischen Rolle" von Frauen und deren Weiterentwicklung wur-
den erfald. Der Anteil der M&dchen an Kinderarbeit ist zuriickgegangen, das durchschnittl.
Heiratsalter gestiegen, die Fruchtbarkeitsraten v.a. bei jungen Frauen zwischen 15 u. 19 Jahren
sind gesunken. Diese Verédnderungen stehen mit der VergrofRerung der Bildungschancen in
Zusammenhang.

Verringerung des Abstandes zwischen M&nnern und Frauen insgesamt (UNDP 1995, Anh. Tab.
A2.6, S 72 ff.)

".. der Abstand zwischen den Geschlechtern bei der Bildung (hat sich) in allen Landern erheblich
verringert. Der Vorsprung der Frauen bei der Lebenserwartung ist gestiegen. Diese bleibt jedoch
in Landern mit mittlerer und geringer menschlicher Entwicklung niedriger als in Landern mit ho-
her menschlicher Entwicklung. Im Gegensatz (dazu) .. haben sich die Unterschiede zwischern
Mannern und Frauen bei der Beschaftigung kaum verandert. Fur die Lander mit mittlerer ME ist
der Abstand bei der Erwerbstéatigkeit praktisch unverandert. In mehreren Landern Afrikas stdlich
der Sahara hat sich die Kluft bei der Beschaftigung ausgeweitet” (56).



2.2 Feminisierung der Armut

In den Analysen Uber Armut der internationalen Organisationen wird anerkannt, dal3 "es ohne
Frage mehr Arme auf der Welt gibt als je zuvor, dal3 Armut in einigen Regionen zunimmt und
dal? Frauen und Mé&nner Armut verschieden erleben” (UN 1995a.., xi Frauen und Entwicklung;
friher UN 1989). Aus geschlechtspezifischer Perspektive wird betrachtet, "warum Frauen und
Manner Armut unterschiedlich erfahren und durch verschiedene Prozesse arm werden” (ebda.).
Das Problem bei der Armutsanalyse ist die hauptsachliche Heranziehung des "Haushaltes" als
Analyseeinheit, und in diesem des Konsums als entscheidendes Merkmal, wodurch eine frau-
enspezifische und eine produktionsorientierte - d.h. vor allem Verbindung von reproduktivem und
produktivem Sektor -, den Zugang zu Produktionsfaktoren beriicksichtigende Betrachtung nicht
moglich wird. Allerdings werden dann getrennt Beschéaftigung, Beteiligung an 6konomischen
Entscheidungen, und allgemein Partizipation im Entwicklungsprozel} betrachtet.

Es wird gesehen, dal3 Armut weltweit sehr unterschiedlich ist und dal? Ursachen, Wirkungen und
mogliche Losungen geschlechtsspezifisch unterschiedlich sind (UN 1995a, S. 31). Weltweit wird
angenommen, dal3 Armut zwar von 1950 bis 1980 abnahm, das Tempo des Rlckgangs jedoch
Anfang der 80er Jahre sich verlangsamste und praktisch aufhdrte. Gemessen an einer
Armutsgrenze von 370 US $ p.a., soll die Zahl der Armen von 1 Mrd. 1985 auf 1,2 Mrd. 1993
zugenommen haben. Die besondere Betroffenheit von Frauen durch Armut wird auf die Tatsache
zurtckgefuhrt, dal® sie in Armutssituationen in besonderem Maf3e fur das Auskommen der
Familie, in der Statistik des Haushalts, zustandig sind. Zwar geht man in der Statistik von einem
Zusammenlegen des Einkommens in Haushalten aus, jedoch ist inzwischen klar, da3 die
Ausgaben- und Konsumstruktur innerhalb des Haushalts nicht gleich ist, sondern oft Frauen be-
nachteiligt.

Frauen als Haushaltsvor stand (female headed households)

(s. im Anhang Tabelle aus UN 19953, S. 33, Weibliche Haushaltsvorstdnde gemal3 verschiedenen
Regionen 1970 - 1990; Tabelle Weibliche Haushaltsvorstdnde in Entwicklungsléndern nach
Regionen 1992)

Der Hauptfaktor fur weibliche Armut wird darin gesehen, dal3 sie der Kategorie der weiblichen
Haushalte zugehdren, die weltweit auf 10 bis 40 % geschétzt wird. Diese Kategorie wird seit lan-
gem problematisiert; die Konstellationen sind sehr unterschiedlich  hinsichtlich
Haushaltsokonomie und Einkommensquellen. Frauen sind finanziell verantwortlich fir die
Familie, haben jedoch in unterschiedlicher Art und Weise Entscheidungsbefugnis und Kompetenz
fUr Wirtschaftsentscheidungen, z.B. im Falle abwesender mannlicher Familienangehdriger.

Diese Art der Datengrundlage heifdt z.B. fur den Haushaltszensus in den USA, dal3 durch eine
unklare Definition von Haushaltsvorstand Trends in weiblicher wirtschaftlicher Unabhangigkeit
und finanzieller Verantwortung nicht erkannt werden konnten (UN 1995a, S. 33). Die Analyse
wird dadurch unscharf, daf3 nicht nur in Haushalten unterschiedliche Personen zeitweise kooptiert
werden, sondern vor allem die weiblichen Wirtschaftsstrategien V erbindungen tber den Haushalt
hinaus herstellen, im Sinne von partieller Reziprozitéat, Austausch etc., die von Hauswirtschafts-
und Subsistenzokonomie in den informellen Sektor tUbergehen. Wenn das Hauptaugenmerk auf
weibliche Haushaltsvorstande, alleinerziehende M Utter etc. gelegt wird, wird Ubersehen, dal3 v.a.
innerhalb der dritten Welt auch innerhalb von Familien Frauen in ganz unterschiedlicher Art und
Weise von Armut betroffen sind, da ihre Frauentkonomie nicht grundsétzlich mit der
Haushaltsbkonomie deckungsgleich ist.



Der Anteil der Haushalte mit weiblichen Haushaltsvorstanden ist regional unterschiedlich, er ist
héher in Europa als in Stidostasien, niedriger in Sud- als in Nordeuropa. Offensichtlich konzen-
trieren sich weiblich gefiihrte Haushalte immer mehr in den &msten Regionen. Bekanntlich ist
der Anteil in der Karibik ganz besonders hoch, wo Familien sehr instabil sind und Kinder, die von
verschiedenen Vatern stammen, die nur zeitweise okonomische Beitréage leisten, ganz auf
matrifokale Strukturen bezogen sind. Ebenfalls besonders hoch ist er in Skandinavien, dagegen in
Japan niedrig. Es gibt Schwankungen innerhalb der Lander, unter den Entwicklungsl&ndern liegt
der Anteil mit 31 % in Afrika stdlich der Sahara am hdchsten. Die Bestimmungsgrinde sind
ebenfalls unterschiedlich, in Afrika und Lateinamerika sind sozio-demographische Faktoren aus-
schlaggebend wie Migration, Scheidung, Verlassen, politische Unruhen, Witwenschaft, spéte
Heirat und Schwangerschaft junger Madchen. Allgemein kann gesagt werden, dal3 die gesell-
schaftliche Vorstellung immer mehr zunimmt, dal3 Kinder private Kosten darstellen, die v.a. von
Frauen getragen werden mussen, nicht zuletzt da in vielen Landern das Geschlechterbild des
méannlichen Erndhrers 6konomisch nicht (mehr) durchzuhalten ist. Armut trifft in Industrielandern
vor allem alleinerziehende M utter; in Transitionslandern vor allem alleinstehende &ltere Frauen.

Die hohe Korrelation zwischen weiblichem Haushaltsvorstand und Armut beruht auf hohen
Abhéngigkeitsraten, niedrigen Transfers abwesender mannlicher Haushaltsmitglieder und ge-
schlechtsspezifischen Differenzialen im Zugang zu Ressourcen und Erwerbstétigkeit. Dazu
kommt Urbanisierung und Migration, die jedoch ganz unterschiedlich wirken, in Lateinamerika
nahmen dadurch weibliche Haushalte im stadtischen Bereich stark zu, in Afrika im landlichen
Bereich. Durch die Verflechtung von reproduktiven und produktiven Téatigkeiten bei Frauen wer-
den ihre Einkommensmdglichkeiten behindert (Subsistenzwirtschaft, Pflegetétigkeit in der
Familie, Hauswirtschaft etc.) und Mobilitdt, Zeitallokation (Kinderversorgung und
Erwerbstétigkeit) beeintrachtigt.

Landliche Armut

Was die landliche Armut anbelangt (UNDP 1995, S. 34 ff.), so leben mehr als 550 Mio. Frauen,
d.h. 60 % der landlichen Bevolkerung, unterhalb der Armutsgrenze in landlichen Gebieten. Die
Zunahme seit 1970 liegt bei Frauen bei 50 %, bei Mannern bei 30 %. Die entscheidenden
Faktoren der Feminisierung der landlichen Armut sind Kurzungen der grundlegenden
Dienstleistungen aufgrund von Strukturanpassungspolitiken, Umweltverschlechterung, durch die
die weiblich dominierte kleinb&uerliche und Subsistenzlandwirtschaft beeintrachtigt wird, zuneh-
mende Abwanderung der mannlichen Bevdlkerung, Zunahme der von Frauen gefihrten
Haushalten, der beschréankte Zugang von Frauen zu Produktionsfaktoren und Dienstleistungen,
bewaffnete Auseinandersetzungen, die zu einer starken Zunahme von weiblichen Flichtlingen
fuhren, die ihre Familien unter immer schwierigeren Bedingungen versorgen mussen.

Trotz dieser grundsétzlichen und zunehmenden strukturellen Benachteiligung der Frauen im land-
lichen Bereich hinsichtlich Produktionsfaktoren und sozialen Dienstleistungen, sind Frauen v.a.
zustandig fur die Nahrungsmittelproduktion und -versorgung. In Entwicklungslandern sind
Frauen fur Uber 55 % der angebauten Nahrungsmittel zustandig, in Afrika fur Gber 70 %.
Aullerdem stellen Frauen 67 % der landwirtschaftlichen Arbeitskréfte in Entwicklungsléandern
dar. Das Problem ist, da3 Entwicklungspolitik nicht dieser Zustdndigkeit fir
Nahrungsmittelproduktion und -konsum der Frauen Rechnung trégt, der Zugang zu
Produktionsfaktoren destabilisiert sich, insbesondere Landzugang und
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Akkumulationsmoglichkeiten werden schlechter. Weibliche Landwirte sind benachteiligt was
Zugang zu Agrardienstleistungen, -beratung und -ausbildung anbelangt. Obwohl sie in einigen
Landern Uber 80 % der Nahrungsmittelproduktion bewadltigen, gehen nur 5 % der
Beratungsleistungen an sie und nur 13 % der Agrarberater sind Frauen, in Afrika nur 7 %, in
Asien und Naher Osten nur 1 %, in Lateinamerika 8,5 % (39). Dies ist besonders schwerwiegend
angesichts der Tatsache, dal3 68 % der Bevolkerung in Entwicklungslandern in landlichen
Gebieten leben, in den amsten Landern sind es 80 %. Diese Zahlen nehmen zu, wodurch
Produktivitdszunahmen in der Landwirtschaft aufgebraucht werden, in der weiblichen
Landwirtschaft wird keine Produktivitdtszunahme erreicht. Insgesamt liegen noch kaum ge-
schlechtsspezifisch aufgeschliisselte Agrardaten vor (S. 35), allerdings werden hier Erkenntnisse
aus Sozialanthropologie und Entwicklungssoziologie tber Arbeitsteilung u.&. kaum beachtet.

Stédtische Armut

Migration in die Stadte ist ein wichtiger Armutsfaktor, zwar fehlen weltweit ausreichende Daten,
jedoch wird angenommen, dal? weibliche Migration genau so hoch liegt wie mannliche, jedoch
besonders komplexen Mustern folgt und weniger Beachtung findet. Frauen migrieren als Teil der
Familie oder sozialer Netzwerke, jedoch auch immer mehr als Einzelpersonen. In der Stadt wird
die herkdmmliche Arbeitsteilung zwischen den Geschlechtern in Frage gestellt, was in zuneh-
mender Arbeitslosigkeit der Mé&nner und Feminisierung der Arbeitskréfte in den Stadten zum
Ausdruck kommt. Wie im landlichen Bereich sind Frauen jedoch nach wie vor fir
Dienstleistungen und Subsistenzerfordernisse des Haushalts zustdndig wie Wasser- und
Energieversorgung, die in urbanen Armutsumgebungen besonders schwierig ist.

2.3 Internationaler M &dchen- und Frauenhandel sowie Gewalt gegen Frauen

Internationaler Frauenhandel ist seit den 70er Jahren zunehmend in Erscheinung getreten und
Globalisierung und Transformation zu einem globalen Phanomen geworden. Die Formen sind
sehr unterschiedlich, sei es Vermittlung in illegale Arbeitsverhdtnisse im Dienstleistungssektor
bis hin zur Prostitution, oder Heiratshandel. Auf der einen Seite steht die verstarkte
Migrationsbereitschaft von Frauen und die fehlenden 6konomischen Perspektiven, auf der ande-
ren die Nachfrage nach auslandischen Frauen als Reproduktionskraft im sexuellen und emotiona-
len sowie hauswirtschaftlichen Bereich. Es handelt sich um einen Markt mit Angebot und
Nachfrage, wobei jedoch die Ware Frauen einem enormen Machtgefdlle gegenuber
Handelssyndikaten, Schleppern und Heiratsinstituten unterliegt. Rahmenbedingung sind restrik-
tive Einreisebestimmungen und Auslandergesetze.

Im Rahmen des Heiratshandels nach Deutschland operierten bereits 1989 ca. 60 gut organisierte
Heiratsvermittler in Deutschland mit Reisebiros und Vermittlungsservice. Sie geben Kataloge
heraus, bei Nichtgefallen kann die Ware zuriickgegeben bzw. umgetauscht werden. Pro
Vermittlung wird 8 - 15.000 DM bezahlt. Nach der Eheschlief3ung ist ihr Aufenthaltsrecht an die
Ehe gekoppelt, bei Trennung sind sie von Ausweisung bedroht, bei Scheidung haben sie kaum
eine Chance, das Sorgerecht zu bekommen. In Deutschland z.B. kommt es zwar inzwischen zu
mehr Verfahren wegen Menschenhandel, jedoch wird in relativ wenig Fallen Anklage erhoben
und in ganz wenigen kommt es zu einer Verurteilung.

Im Zug der Umwalzungen in Osteuropa (Ungarn, Tschechien, Polen und ehem. Sowjetunion) hat
die Migration von Osteuropaerinnen nach Westeuropa einen groflen Umfang erreicht. In
Deutschland stammen inzwischen 80 % der von Menschenhandel betroffenen Frauen aus



Osteuropa, neben denen aus Stidostasien. Sie werden Uber geradezu mafitse Strukturen meist un-
ter falschen Versprechungen angeworben, werden dann direkt in die Prostitutionsindustrie ge-
steckt. Der Frauenhandel floriert auch innerhalb Osteuropas, wobei Budapest zu einer
Drehscheibe des Frauenhandels geworden. Polen exportiert Frauen, v.a. auch aus der ehemaligen
Sowjetunion, v.a. nach Belgien und Holland. Das Thema sexuelle Gewalt und Frauenhandel hat
schon seit einiger Zeit zu einer Vernetzung von Fraueninitiativen und -gruppen gefthrt, die eine
Nord-Siud-Zusammenarbeit im Hinblick auf politische Aktionen betreiben. Es gibt z.B. eine in-
ternationale NRO International Women's Rights Action Watch IWRAW and der Univ.
Minnesota, Minneapolis USA.

Personale Gewalt gegen Frauen wird trotz unterschiedlicher Versuche, dieses gesellschaftliche
Tabu zu brechen und Gewalt gegen Frauen zu achten (z.B. als Vergewaltigung in der Ehe) welt-
weit weiterhin weitgehend totgeschwiegen. Die Dunkelziffer bei Opfern von Gewalt gegen
Frauen ist hoch. Schatzungen gehen davon aus, dai3 etwa 20 % der behandelten "Krankheitsfalle"
von Frauen zwischen 15 und 44 Jahren in Industrieléndern durch hdusliche Gewalt verursacht
sind; in Entwicklungslandern wird dieser Anteil auf etwa 5 % geschétzt. Von allen dokumentier-
ten Menschenrechtsverletzungen sind "nur" 10 % solche, die an Frauen begangen werden, wobei
es spezifische Muster von Menschenrechtsverletzungen an Frauen gibt, z.B. ihre doppelte
Verfolgung als Opfer und Verhorte bzw. H&ftlinge. In kriegerischen Auseinandersetzungen wer-
den Frauen oft instrumentalisiert und zu Objekten gemacht. Nicht selten werden
Massenvergewaltigungen in Kriegen gezielt als Waffe eingesetzt. Ende 1992 wurde die Zahl der
vergewaltigten Frauen allein in Bosnien-Herzegowina auf 60.000 Frauen geschéatzt (Hamm 1994).

2.4 Feminisierung der Arbeit

Das Hauptproblem dirfte weltweit nach wie vor sein, daf3 der Grofdteil der Frauenarbeit
"unsichtbar" (Esther Boserup 1972), damit nicht geachtet, nicht bewertet, nattirlich nicht bezahlt
und nicht geférdert wird. In der Frauenbewegung gab es verschiedene Forderungen nach
"Bezahlung der Hausarbeit". International ist man jetzt so weit, daf? - diese Forderung wurde beim
Weltsozialgipfel 1995 in Kopenhagen gestellt - getrennte volkswirtschaftliche Konten erstellt
werden sollten, um die Hohe des Beitrags der weiblichen, nicht Uber den Markt laufenden Arbeit
zur gesamtwirtschaftlichen Wohlfahrt zu berechnen.

Zunahme der Erwerbstatigkeit von Frauen im Zuge der globalen Strukturveranderungen

(s. hier im Anhang Tabelle 111.1 UN 1995a, S. 52, Welbliche Erwerbstétigkeit in ausgewahlten
Landern 1950 - 1990; Tabelle 111.2, UN 19953, S. 53; Weibliche Erwerbstétigkeit im Vergleich zu
M é&nnern nach Regionen 1970 - 1990)

Weltweit wuchs die weibliche Erwerbstétigkeit von 1970 bis 1990 von 37 auf 62 % der mannli-
chen Erwerbstétigkeit. Die globalen 6konomischen Trends haben (UN 1995a, S. 52 ff.) schwer-
wiegende Auswirkungen auf Hohe und Arbeitsplatzqualitét der weiblichen Erwerbsbeteiligung.
Die Wirtschaftsrezession hat in den meisten Regionen zu hohen Arbeitslosigkeitsraten gefiihrt
und die Qualitét der Arbeitsbedingungen wurde durch Globalisierung, Strukturanpassung,
Umstrukturierung und  Flexibilisierung  beeintréchtigt. Zwar finden die grofiten
Arbeitsplatzverluste im verarbeitenden Bereich statt, weswegen der mannliche Anteil an der
Gesamtbeschéaftigung zuriickgegangen ist, jedoch haben Zuwéachse weiblicher Beschéftigung auf-
grund der Ausweitung von Hi-tech Leichtindustrie und Dienstleistungssektor nicht grundsétzlich
das Gesamtmuster der hoheren Betroffenheit der Frauen durch Arbeitslosigkeit verandert.
Hinzukommt, daf3 Frauen mehr Schwierigkeiten haben, einen neuen Arbeitsplatz zu finden, da sie
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teilweise nicht die hoheren Qualifikationsanforderungen aufweisen. Auf3erdem wirkt sich der
Ruckgang der Beschéaftigung im offentlichen Sektor in Westeuropa negativer auf Frauen aus. In
mittel- und osteuropdischen Transitionslandern wirkt sich der massive Rickgang des
Staatssektors in Form eines massiven Ruckgangs der Gesamtbeschaftigung aus;, wobei Frauen
den groften Anteil der Arbeitslosen in allen Transitionsléndern ausgenommen Ungarn darstellen.
Bei der Arbeitsplatzsuche in diesen Léndern sind Frauen besonders benachteiligt, insbesondere in
qualifizierten, technischen und Facharbeiterberufen. Die extrem hohen Arbeitslosigkeitszahlen
von Frauen in der entstaatlichten Landwirtschaft sind aus den neuen Bundeslandern bekannt.

Far Entwicklungslander mit einem hohen informellen und saisonalen Beschéftigungssektor sind
Aussagen noch schwerer zu machen (UN 1995a, S. 53). Jedoch sind dauerhaft hohere Raten
weiblicher Arbeitslosigkeit in Afrika stidl. der Sahara und Lateinamerika und Karibik festzustel-
len. Weibliche Arbeitslosigkeit nahm schnell zu, zwischen 1982 und 1985 wuchs sie in Bogota,
Columbien, auf das Funffache. In Afrika liegen die weiblichen Arbeitslosigkeitsraten im allge-
meinen doppelt so hoch wie die der Manner, im Nahen Osten und Nordafrika liegt die
Erwerbsrate der Frauen niedriger als in anderen Regionen (10 % der Erwerbstétigen in Algerien,
bis 33 % in der Turkei). Allerdings ist ein hoher Anteil Frauen in der Subsistenz- und
Familienlandwirtschaft nicht mitgerechnet und die Anzahl der sog. weiblichen
Selbstbeschéftigung einschliefidlich Heimarbeit ist stark in der Statistik unterrepréasentiert.

Mehr als die Hélfte der weiblichen Arbeitskrafte insgesamt leben in Asien und Pazifik. Frauen,
insbesondere junge Frauen, haben hauptsachlich zu der Zunahme der Beschéftigten in der expor-
torientierten Industrialisierung in Ost- und Stdostasien beigetragen, so dal3 eher von Frauen-ori-
entiertem als Export-orientiertem Wachstum gesprochen werden kann. Viele Lander in diesen
Regionen weisen jedoch hohe Raten der Arbeitslosigkeit, Unterbeschaftigung und Armut auf;
wobei in einigen Landern der Region, v.a. Pakistan, Philippinen und Sri Lanka Frauen besonders
von Unterbeschéftigung betroffen sind.

Feminisierung der globalen Migration

Wie oben im Zusammenhang mit Armut erwahnt, migrieren Frauen immer mehr als Individuen,
und dies aus 6konomischen Griinden - bereits 50 - 70 % in SO-Asien, Lateinamerika und der
Karibik, in die Stadte sowie Uber die Landesgrenzen hinaus im Rahmen globaler
Arbeitskrafteexporte, die zwischen Landern und Geschlechtern abgestuft sind. (UN 1995a, S. 67
f.). Frauen migrieren oft im stédtischen Bereich in unbezahlte Familienarbeit, Gelegenheits- und
Migrationsarbeit im informellen Sektor, in die Stadte und dann tber die Grenzen. Bereits die in-
terne Migration von Frauen ist stark von Globalisierung beeinfluf3t, ganz besonders in Asien. So
migrieren vorwiegend junge, unverheiratete Frauen aus landlichen Gegenden, z.B. in China oder
in Bangladesh in die dkonomischen Zonen an der Kuste und in den Stadten. Asiatische
Arbeiterinnen migrieren primér als Hausangestellte in den Nahen Osten und Europa, sowie in den
Pazifik; in neuester Zeit migrieren sie auch regional in Kleinunternehmen, v.a. im arbeitsintensi-
ven Gewerbe und informellen Tétigkeiten in Ostasien (Hong Kong, Japan, Singapur und Taiwan).
Ihre Position ist besonders verletzlich, nicht zuletzt ist ihr Status oft illegal. Sie verrichten die am
wenigsten angesehenen Arbeiten und sind oft sexueller Bel&stigung ausgesetzt. Die Migration
weiblicher Arbeitskrafte aus Zentral- und Westeuropain die reichen européischen Lander und aus
den armen in die reichen Landern der pazifischen Region wéchst immer stérker an. Zwar fehlen
Daten, jedoch &3t die Migration aus Zentral- und Osteuropa in Dienstleistungssektoren mit
Arbeitsknappheit wie Gaststattengewerbe u.a. vermuten, dal3 es sicht oft um Frauen handelt. Wie



oben erwdhnt nehmen die internationale Prostitution und Frauenhandel dramatisch zu. In
Bangkok sind bereits 10 % der Migrantinnen zwischen 14 und 24 Jahren als Prostituierte tatig.
Ein groRRer Teil der nach Westen wandernden jungen Frauen geht in die "V ergniigungsindustrie”.

Geschlechtsspezifische Arbeitsmarktsegmentierung

(s. Tab. 2.5 Niedrigerer Durchschnittslohn fir Frauen, UNDP 1995, S. 41, Tab. Lohndifferentiale
von Frauen UN 1995g, S. 73 ff.).

Die Standards des internationalen Arbeitsamtes ILO (UN 19953, S. 92) sind zwar auf
Gleichstellung der Geschlechter ausgerichtet, bzw. gelten ohne Unterscheidung des Geschlechts,
eine Reihe von Konventionen und Empfehlungen beziehen sich jedoch besonders auf Frauen.
Einmal soll besonders die Chancengleichheit im Bereich von Bildung, Ausbildung,
Beschéaftigung, Beforderung, Organisationsgrad und Entscheidungspositionen gefordert werden,
sowie gleiche Bedingungen der Entlohnung, Sozialeistungen, soziale Sicherheit und
Dienstleistungen garantiert werden. Zum anderen sollen weibliche Arbeitskrafte besonders ge-
schitzt werden. ILO hielt 1994 ein internationales Forum fur Gleichstellung der Frauen in der
Arbeitswelt ab, wo jedoch v.a. die Notwendigkeit der Nutzung des weiblichen Potentials betont
wurde.

Die Art der informellen und ungeschutzten Té&tigkeiten, die mehrheitlich von Frauen ausgefihrt
werden, bedeutet, da3 ihre Rechte nicht eingehalten werden und ihnen oft eine
Interessenorganisation in den neuen Weltmarkttétigkeiten (z.B. Bangladesh) untersagt ist. Die
Segmentierung der Arbeitsmérkte nach Geschlechtern nimmt zu, wobei Frauen konzentriert sind
in den unteren Rangen des offentlichen Dienstes - und daher leichter entlassen werden kdnnten -
sowie in weniger permanenten Arbeitsplatzen, d.h. Zeitvertrage, Teilzeit, versteckter Lohnarbeit
und unbezahlte Familienarbeit. Sie werden immer mehr in den informellen Sektor gedréngt, er-
halten geringere Entlohnung, kaum Sozialleistungen und sind im allgemeinen nicht durch
Arbeitsgesetzgebung und Gewerkschaften geschuitzt.

Der weibliche Anteil an der Beschaftigung im informellen Sektor in Afrika betrégt zwischen 25
und knapp 40 % (s. Tabelle 111.9 Weiblicher Anteil an der Beschaftigung im informellen Sektor in
ausgewahlten afrikanischen Landern von 1970 - 1990, UN 1995a, S. 69). Teilzeittéatigkeiten sind
vorzugsweise Frauentatigkeiten, zwischen 1983 und 87 wurden 70 % aller neuen Arbeitsplatzen
in der EU als Teilzeitarbeitsplétze geschaffen. Diese entstehen v.a. im Dienstleistungssektor, wo
die Mehrheit der Arbeitskrafte Frauen sind. Das heifdt, die groRe Mehrheit der
Teilzeitarbeitskrafte sind Frauen, zwischen 65 und 90 % in allen OECD-Landern. 1991/92 waren
62 % aller weiblichen Erwerbstétigen in den NL teilzeitbeschéftigt, 47 % in Norwegen.

Die 6konomischen Strukturveranderungen (UN 1995a, S. 69 ff.) mit atypischen, d.h. keine per-
manente Vollerwerbstétigkeit umfassenden, Beschéftigungsmustern gehen Hand in Hand mit
einer Feminisierung der Erwerbstétigen. In der EU sind atypische Beschéftigungsformen bei
Frauen doppelt so haufig (44 %) wie bei Mannern (23 %). Die meisten sind jung, weniger
qualifiziert als der Durchschnitt, viele Migrantinnen oder Angehodrige von Minderheiten.
Entsprechend ist die soziale Absicherung, Aufstiegs-und Fortbildungsmdoglichkeiten sehr viel
geringer. Der Groldteil der Teilzeitarbeitskrafte sind Frauen mit kleinen Kindern (55 % der
teilzeitarbeitenden Frauen in der EU 1985 - 91 waren zwischen 25 und 49 Jahren alt), d.h. Frauen
mit familiaren Verpflichtungen werden tendenziell arbeitsméidig und sozial marginalisiert.
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Die geschlechtsspezifische Segregation des Arbeitsmarktes stellt sich so dar, daf’ weltweit eine
Konzentration der weiblichen Erwerbstatigkeit auf eine geringe Anzahl Sektoren und
Beschéaftigungen typisch ist. Ende der 80er Jahre waren 75 - 80 % der erwerbstéatigen Frauen in
den OECD-Landern im Dienstleistungssektor beschaftigt, nur 5 % in der Landwirtschaft, 15 - 20
in der Industrie, und zwar in "weiblichen" Branchen wie Bekleidung, Schuhherstellung, Textil,
Leder und Nahrungsmittelverarbeitung. Frauen kommen sehr langsam in einige typisch
méannliche Berufe, wogegen Dienstleistungstétigkeit immer stérker feminisert wird. In Zentral-
und Osteuropa war die sektorale Verteilung etwas anders, 50 % arbeiteten im DL-Sektor, 30 in
der Industrie, 20 in der Landwirtschaft. In der Industrie war der weibliche Anteil 40 %, in der LW
zwischen 22 und 65 %, im Dienstleistungssektor 55 - 70 %; diese Zahlen andern sich jedoch im
Laufe der Transition.

In Entwicklungslandern sind Frauen, die im formalen Sektor arbeiten, auf wenige Téatigkeiten
konzentriert, sie stellen einen relativ hohen Anteil in unteren und mittleren T&tigkeiten, insbeson-
dere in Bereichen wie Krankenpflege und Lehrberufe sowie Birotétigkeiten. Insgesamt herrschen
Diskriminierung und Ungleichheit weiter vor auch in Léandern, in denen gewisse Anstrengungen
gemacht wurden. Frauen sind in bestimmten Tétigkeiten konzentriert, steigen weniger leicht auf,
erhalten keine gleiche Entlohnung, kommen nicht in gleichem Mafe in den Genuf3 von
Fortbildung (s. Tab. I11.10 Beschéftigung von Frauen nach Sektoren in IL 1963 - 92, UN 19953,
S. 71; Tab. 111.14 Arbeitsentgelt von Frauen im Verhaltnis zu dem von Mannern aul3erhalb der
Landwirtschaft in bestimmten Landern 1980 - 91, UN 19954, S. 75).

Im letzten Jahrzehnt hat die Anzahl der Frauen in mittleren Fihrungspositionen und qualifizierten
technischen Berufen relativ zugenommen, v.a. in den Marktwirtschaften. Jedoch sind die
Ungleichheiten in h6heren Positionen in Grof3firmen, Verwaltung und Lehre und Forschung nach
wie vor sehr stark. Weltweit betrug die Beschadftigung von Frauen in Verwaltung und
Management 34 % derer der Manner (1980 19 %), 66 % in Osteuropa, 10 % in Asien und Pazifik.
Weltweit waren nur 5,4 % aller Beamten in der staatlichen Verwaltung Frauen, in Westeuropa
u.a 9,6 %, in Wirtschaftsministerien nur weltweit 5,1 %, Westeuropa u.a. 10,3 %. Dem entsprach
der niedrige Anteil weiblichen Fihrungspersonals in den internationalen Firmen bzw. US-Firmen
(s. hier im Anhang !!!

Tab. IV.1, Anteil von Frauen in Fihrungspositionen nach Regionen im Verhdltnis zu dem der
Ménner 1980 - 1990, UN 19953, S. 79; Tab. 1V.3 Anteil von Frauen an den Beamten in der
staatlichen Verwaltung nach Regionen 1987 und 1994, UN 1995a, S. 80; Tab. IV.4 Welbliche
Flhrungskrafte in den weltweit groéfdten Firmen 1993, UN 19954, S. 80).

3 Geschlechtsspezifische Analyse der 6konomischen Globalisierung

Die neuen wichtigen Themen der internationalen Frauenpolitik, zuletzt verhandelt auf der
Weltfrauenkonferenz in Peking und dem NRO-Forum in Huairou 1995 (Lachenmann 1995;
1996a; Wichterich 1996) sind, durchaus auch im Hinblick auf weltweit ablaufende
Transformations- und Globalisierungsprozesse, v.a. Okonomie und politische und gesellschaftli-
che Partizipation.



Armut (Weltfrauenkonferenz 1995, A, S. 25 - 34) und Okonomie (F., S. 85 - 100) sind zentrale
Kapitel in der verabschiedeten Plattform. Die "grof3e Mehrzahl" der auf Gber eine Milliarde ge-
schétzter in Armut lebender Menschen sind Frauen. "Geschlechtsspezifische Unterschiede bei der
Verteilung wirtschaftlicher Macht" wird als ein wichtiger Armutsfaktor benannt und kritisiert, daf3
sich "makrotkonomische Politiken .. fast ausschlief3lich auf den formellen Sektor (konzentrieren).
Sie neigen aul3erdem dazu, die Initiativen von Frauen zu behindern und unterschiedliche
Auswirkungen auf Frauen und Manner nicht zu berticksichtigen.” "In den letzten 10 Jahren hat
die Zahl der in Armut lebenden Frauen, insbesondere in den Entwicklungslandern,
Uberproportional zugenommen. Diese Feminisierung der Armut ist seit kurzem auch in den
Umbruchléndern als kurzfristige (sic!) Folge des ... Transformationsprozesses zu einem erhebli-
chen Problem geworden"”.

"Wir sind entschlossen, .... die wirtschaftliche Unabhangigkeit der Frau, insbesondere ihre
Erwerbstétigkeit, zu férdern und die besténdige und zunehmende Belastung der Frau durch Armut
zu beseitigen, indem wir die strukturellen Ursachen der Armut durch eine Anderung der
Wirtschaftsstrukturen ausraumen und so sicherstellen, daf3 alle Frauen ... als wichtige Trégerinnen
der Entwicklung gleichberechtigten Zugang zu Produktivressourcen, Chancen und 6ffentlichen
Dienstleistungen haben" (Weltfrauenkonferenz 1995, S. 7). "In den meisten Teilen der Welt
haben die Frauen so gut wie gar keinen oder nur einen ganz geringen Anteil am wirtschaftlichen
Entscheidungsprozel3, was insbesondere auch fur die Gestaltung der Finanz-, W&hrungs- und
Handelspolitik und anderer Wirtschaftspolitiken sowie der Besteuerungssysteme und der Tarife
gilt" (S. 85).

Im Rahmen der Vor- und Nachbereitung der GATT-Runde ist der Welthandel und seine
Implikationen, d.h. im Grunde die gesamte Frage der Bedeutung der Industrialisierung fur Frauen,
zu einem wichtigen Thema geworden. Zum einen will die Frauenbewegung zunéchst die
grundlegenden Argumente der Beflrworter verstehen konnen und bleibt, so meine ich, noch sehr
stark beim Nachzeichnen der klassischen Auf3enhandelstheorien stehen, und kritisiert dann, wie
auch im Falle der Strukturanpassung, die negativen Auswirkungen auf Frauen, insbesondere im
Sinne der Verteilungswirkungen, ohne neue konzeptionelle Richtungen aufzuzeigen. Im Falle der
Strukturanpassung (Moser 1993 zu Ecuador) werden auch andere sozio-6konomische und soziale
Auswirkungen genannt, die meiner Meinung nach methodisch zu direkt auf die konomischen
Verénderungen zurlckgefihrt werden (so die Veradnderung der Familienstrukturen,
Kindersterblichkeit etc.). In beiden Bereichen kénnte meiner Meinung nach ein fruchtbarer - d.h.
Uberhaupt ein Dialog mit 6konomischen Richtungen gefiihrt werden, die starker in die neue in-
stitutional economics gehen sowie in Bereiche der Regionalisierung und der kommunitaristischen
Okonomie (z.B. Etzioni). Auf der anderen Seite sollte von feministisch-sozialwissenschaftlicher
Seite stérker mit der neueren 6konomischen Soziologie diskutiert werden - man kdnnte sagen, es
geht um eine geschlechtsspezifische Betrachtung der 'Einbettung' der Okonomie (engendering
embeddedness). Auch finden die feministischen sozialanthropologischen Erkenntnisse, die aller-
dings im Bereich der Haushaltstheorie bereits in einen fruchtbaren Dialog getreten sind, teilweise
vermittelt Gber die gleichen Theoretikerinnen (Joekes, Kabeer, Hrsg., 1991; Moore 1990), keinen
Eingang als substantielle Argumentation Uber den 'impact’-Ansatz hinaus. Es ist offensichtlich,
dal? die Implikationen der 6konomischen Globalisierung sehr ambivalent sind und differenzierte
Analysen notwendig.
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In vielen Dritteweltlandern kommt es aufgrund der Krisensituation einerseits zu immer mehr
Arbeitslosigkeit und Unterbeschaftigung und einer Zunahme des informellen Sektors, andererseits
steigt der Anteil der weiblichen Erwerbsbevolkerung. Im Zuge der globalen wirtschaftlichen
Umstrukturierungsprozesse wird diese Entwicklung auch fur Industrielénder wie USA relevant.
Dies kann als Feminisierung der Erwerbsbevilkerung bezeichnet werden. Es ist offensichtlich,
dal? die Implikationen der 6konomischen Globalisierung sehr ambivalent sind und eine differen-
zierte Analyse notwendig ist.

3.1 Ambivalenz der Auswirkungen der Industrialisierung auf Frauen

In Bezug auf die Bedeutung der Industrialisierung fir die soziale und gesellschaftliche Position
der Frauen und die Geschlechterordnung der Gesellschaft (Lachenmann 1997b) wurde in der
Frauenforschung auf die totale Nichtbeachtung in der theoretischen Analyse und auf die
Bedeutung der Frauenarbeit hingewiesen. Die These der Hausfrauisierung (v. Werlhof et al. 1983)
besagt, da’® wirtschaftliche Entwicklung auf der unbezahlten Frauenarbeit im reproduktiven
Bereich beruht und Frauenarbeit tendenziell entwertet wird, d.h. auch gesamtgesellschaftlich
Frauenarbeit hausfrauisiert wird. Andere wiesen auf ein grundsatzlich auf Ausbeutung billiger
Frauenarbeit beruhendes weltweites Industrialisierungsmodell hin, auf der anderen Seite auf den
Ausschlul® der Frauen von qualifizierter Erwerbsarbeit bzw. ihren Einsatz nur als Reservearmee.

Nicht zuletzt im Rahmen der Globalisierung stellen sich einige Fragen etwas anders dar. Auf der
einen Seite werden die Analysen bestétigt; so basiert das japanische Erfolgsmodell, dies wurde
erst in letzter Zeit herausgearbeitet, zu einem nicht unerheblichen Teil auf flexibler Zulieferarbeit,
namlich Heimarbeit durch Frauen. Nachdem andererseits vor tber 15 Jahren auf die zunehmende
Beschéaftigung von Frauen in den Exportfabriken der 3. Welt hingewiesen wurde (Mies 1982), ist
jetzt kein (Pearson 1996) einheitliches Muster des Einsatzes von Frauenarbeit festzustellen,
alerdings nimmt ihre Rolle zu und das Muster der Beschaftigung von Frauen in Industrie und
verarbeitendem informellem Sektor verandert sich (letzterer insgesamt wéachst in vielen der
schlechter gestellten Wirtschaften, so v.a. Afrika, wo er zu dem entscheidenden Wirtschaftssektor
wird). Die Industrialisierungsmuster haben sich als sehr unterschiedlich erwiesen, wobei diese
Variabilitét sicherlich zu einem grof3en Teil auf flexibler Frauenarbeit beruht. Tendenziell wird
die Forderung laut, starker auf den Zusammenhang zwischen Benachteiligung im Arbeitsbereich,
der Familie und dem Gemeinwesen zu sehen.

Normalerweise wird davon ausgegangen, dald Lohnarbeit die Position in der Ehe bzw. Familie
starkt. Fur Lateinamerika wird der Gewinn der Position in der Familie am grof3ten angesehen
(Moghadam 1996, S. 9), wogegen die politische Position durch autoritdren Staat und patriarchale
Geschlechterordnung nicht verbessert wurde, und im Arbeitsbereich die gewerkschaftliche
Betitigung und soziale Absicherung gering und die Uberausbeutung der weiblichen Arbeitskraft
extrem sind. In Stdostasien hatten zunéchst junge ledige Frauen die Industriearbeitskréfte gestellt,
die keine familidren Verpflichtungen hatten, im Norden von Mexiko wurden Frauen ohne Kinder
bei der urspringlichen Expansion der verarbeitenden Industrie angeworben (Pearson 1996, S.
171). Dagegen sind in der Karibik viele Industriearbeiterinnen &lter, jenseits der
Reproduktionsphase.

Die in den letzten Jahren festzustellende globale Feminisierung der Arbeit spiegelt eine neue
Phase der Industrialiserung und Globalisierung, d.h. die Flexibiliserung wider. Die
Produktivitétssteigerung ist nicht mehr so unmittelbar an Skalenertrége gebunden, sondern klei-



nere Einheiten mit flexiblerer Technologie erfordern flexible Arbeitskraft, oft in autonomen
Einheiten, in denen viel geringere Organisationsmdglichkeiten (s. Dannecker 1995 bestehen und
es sich tendenziell um weniger permanente Arbeitskréfte handelt. Standing (1989) nennt dies
"globale Feminisierung”, d.h. Zunahme des weiblichen Anteils an der industriellen
Erwerbstétigkeit, sowie die Substitution von mannlichen Arbeitern durch Frauen, die vorher in
inflexiblen, d.h. permanenteren Arbeitsverhdltnissen standen. Allerdings wird von einigen
Autorinnen (Pearson 1996, S. 177) auch diese einférmige Trendaussage kritisiert, insbesondere da
in vielen Sektoren nach wie vor Massenproduktion vorherrscht. AufRerdem gibt es in neuen
Beschéaftigungsgebieten, so z.B. dem Export von Computerdienstleistungen sowie Obst- und
Gemiuseweltmarktproduktion, eine ausgesprochene Feminisierung der Arbeitskréfte, die jedoch
sehr stark geschlechtsspezifisch diskriminierend ist im Sinne der Zusammensetzung nach mannli-
chen bzw. weiblichen Téatigkeiten und Fahigkeiten. Es handelt sich immer noch um Manner- bzw.
Frauenarbeitsplatze und die technologischen Voraussetzungen sind andere, wenn es sich um
weibliche Arbeitsplatze handelt (zu Pakistan s. Mirza 1996).

3.2 Ambivalenz der Auswirkungen des Welthandels und der Globalisierung der
Weltordnung

Die Gefahr besteht, die Auswirkungen des liberalisierten Welthandels in Form von Vor- und
Nachteilen fur Frauen zu eng zu fassen, wie dies m.M. nach die britische Forscherin Susan Joekes
tut (1995; Vortrag WID 1996). Auch sie zieht hier keine Formen quer zu herkémmlicher
Aufteilung zwischen formellem und informellem, Subsistenz- und Marktsektor in Betracht. Das
Problem, das sich einer Trendbeurteilung stellt ist, dal3 hinsichtlich Frauenarbeit sehr schwer zwi-
schen formellem und informellem, Subsistenz- und Marktsektor getrennt werden kann. Auch
analysiert sie nur oder fast nur den Zugang zu Produktionsfaktoren, berticksichtigt nicht den ge-
schlechtsspezifischen Charakter 6konomischer Institutionen wie Markt, und sieht nicht auf struk-
turelle Veranderungen der volkswirtschaftlichen Geschlechterarbeitsteilung, d.h. Verdrangung
von Frauen aus bestimmten Wirtschaftsbereichen.

Sie konstatiert als Vorteil und Chance den Export und die Beschéftigung von Frauen in nicht-tra-
ditionellen Produkten wie Gartenbau (Blumen, Gemiise) und neuen Dienstleistungen (wie
Dateneingabe), sieht aber nicht, welche anderen Bereiche, d.h. vor alem
Nahrungsmittelprodukion fur den nationalen Markt und den Subsistenzsektor, dadurch verloren
gehen. Sie erwdhnt auch nicht, welches die Verschiebungen zwischen den ©konomischen
Akteuren sind, dal3 namlich diese Betriebe oft durch junge dynamische Méanner (mit Férderung),
Angehdrige der stadtischen Schicht einschliefdlich Beamten und Handler gefihrt werden und an-
dere verdrangt werden.

Ich wiirde die Vorteile des Welthandels ganz anders betrachten, eher sehen dal3 Frauen in vielen
Landern schon immer im Handel aktiv waren - davon sprechen die Kritikerinnen seltsamerweise
gar nicht - allerdings oft im Schmuggel, also gerade durch staatliche Barrieren, legale und illegale
Gebuhrenerhebungen besonders betroffen waren. Hier ergeben sich Méglichkeiten der
Intensivierung der bisherigen Wirtschaftsbereiche von Frauen, davon redet man aber nicht (zur
weltweiten Handelstétigkeit ghanaischer Frauen aus dem sog. informellen Sektor s. Amponsem
1996). Es besteht natirlich tatséchlich die Gefahr, dald durch die Legalisierung und Vergrof3erung
des Umfangs jetzt tatsachlich Méanner in diese alten Nischen treten. Auch weild ich aus dem
FCFA-Raum, dal3 der Handel Uber die grine Grenze seit der Abwertung 1994 bisher eher von den
Regierungen eingeschrénkt wurde und die Liberalisierung den Grol3export favorisiert.
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Joekes sieht als Gewinnerinnen die jungen Frauen an, die, wie aus weltweiten Statistiken hervor-
geht, v.a. hinsichtlich Besché&ftigung gewonnen haben. Andere Frauen, namlich &ltere und die im
informellen Sektor tétigen, hatten nicht profitiert. Dartber &3t sich natirlich streiten, zweifellos
gibt es Aspekte der Emanzipation und V erbesserung der L ebensbedingungen weltweit von jungen
Frauen, jedoch ist auch bekannt, wie stark diese Arbeitsverhaltnisse der Flexibilisierung unter-
worfen sind; wie schlecht die Bedingungen in den Weltmarktfabriken sind wissen wir spatestens
seit den Spitzenkl6pplerinnen von Badapur (Mies 1982). Wir wissen, dal3 gerade die junge weib-
liche Arbeitskraft eingesetzt und nach relativ kurzer Zeit ausgetauscht wird (zu Mexiko Braig
1992; auch Thailand), dal? die Arbeitszeit und -arbeitsbedingungen sehr schlecht sind und meist
keine gewerkschaftliche Organisation geduldet wird (Petra Dannecker, laufende Forschung zu
Bangladesh; zu Siidkorea Cho, Lee 1996) und daR viele junge Frauen mit ihren Uberweisungen
die Familie unterstiitzen, oft sogar fur die Ausbildung der S6hne (z.B. Thailand).

Women Working Worldwide, Centre for Employment Research in Manchester (WWW 19967),
kommt aus einer kritisch-gewerkschaftlich orientierten Richtung und hat primér erwerbstétige
Frauen im formalen Sektor im Blickwinkel, deren "Rechte in einer sich wandelnden
Weltokonomie" gefordert werden sollen. Angesichts der haufig hoheren Nachfrage nach weibli-
cher Arbeitskraft aufgrund der Forderung nach billiger, flexibler und leicht kindbarer
Arbeitskraft, geht es darum, wie die "Arbeitnehmerrechte im Rahmen der Handelsliberalisierung
geschitzt werden konnen, insbesondere ob Handelsabkommen Sozialklauseln enthalten sollen
und der Marktzugang an Mindestarbeitsstandards gebunden werden soll”. Weitere Strategien
betreffen die Forderung nach Verhaltenscodes der Firmen sowie die Grindung “fairer
Handelsnetzwerke" (Titelbl. 2). Diese Position berticksichtigt m.M. nach nicht ausreichend, dafi3
Frauen in herkdmmlichen Aushandlungsprozessen immer stark in ihren Lebensbedirfnissen
unbeachtet geblieben sind, sel es hinsichtlich des Zusammenhangs mit den alltéglichen
L ebensbedurfnissen, sei es grundsétzlich hinsichtlich ihrer Arbeit als Hausarbeit und informellem
Sektor. Argumentiert wird lediglich mit Verteilungsungleichheiten bei zusétizlichen
Exporteinkiinften.

Auch die Lebensbedingungen derjenigen, die neue Beschéaftigungsmoglichkeiten wahrnehmen
konnen, verschlechtern sich zum Teil, auf der anderen Seite sind viele Frauen gar nicht in der
Lage, formale Angebote anzunehmen. Laut WWW (199672, S. 6) hat die Handelsliberalisierung
fur Frauen besondere Auswirkungen, sie bedeutet ndmlich "mehr Arbeit .., jedoch zu welchen
Kosten". Grinde sind, dal3 ein Grof3teil der Frauenarbeit unbezahlt und nicht anerkannt ist, ein
grol3er Tell der bezahlten Frauenarbeit keine formale Beschéftigung beeinhaltet. Hier wird der in-
formelle Sektor nicht als dynamisch, sondern als offensichtlich minderwertig dargestellt in der
Kombination mit hauslicher Tétigkeit und ungeregelter Markttétigkeit. Die Autorinnen weisen zu-
recht darauf hin, dal3 dies die Mehrheit der Frauenarbeit weltweit betrifft, analysieren jedoch nicht
eine positive Entwicklung von innen, haben also immer noch die Klischees der nachholenden
universalistischen Entwicklung im Kopf.

Frauen sind auf bestimmte Industriebranchen konzentriert, in der formalen und informalen
Wirtschaft wird ein starker Unterschied zwischen Frauen- und Mannerarbeit gemacht, der nach
wie vor zwischen Technik- und hauslicher bzw. Dienstleistungsorientierung verlauft. Die zuneh-
mende Nachfrage nach Frauenarbeit riihrt daraus, dal3 die Liberalisierung besonders diese typisch
weiblichen Tétigkeiten betrifft und flexiblere, d.h. stdrker weibliche Arbeitskréfte benétigt



(WWW 19967, S. 7). Wichtig ist der Vergleich zwischen den Léndern. Durch diese sich veran-
dernden Arbeitsmuster (Braig 1992) erhdht sich zwar die Beschéftigung in der exportorientierten
verarbeitenden Industrie (Bangladesh, Vietnam, El Salvador), jedoch in "weiter entwickelten
Landern" werden hier die Frauen schon wieder arbeitslos (Korea, Hong Kong). Die Zunahme von
industriellen Dienstleistungen (Datenverarbeitung etc.) erhoht ebenfalls die weibliche
Beschéftigung, so sind in Lateinamerika und der Karibik 70 % der erwerbstétigen Frauen im
Dienstleistungssektor beschéftigt. In Sudostasien wechseln Frauen von den verarbeitenden
Industrien in die Dienstleistungen.

Im informellen Sektor findet eine Verdrangung und gleichzeitig eine Ausweitung statt. WWW
(1996?) sieht eine Bedrohung des Lebensunterhalts fir weibliche Kleinproduzentinnen, auch in
den Heimindustrien, durch die Offnung der lokalen Markte fir billige Importe. Viele Frauen - in
Indien und Bangladesh seien mehr als 90 % der erwerbstétigen Frauen im informellen Sektor be-
schaftigt - wiirden verdrangt (z.B. Handwebstiihle etc.). Tatsachlich ist diese Offnung in vielen
Landern schon lange vorhanden, nicht zuletzt auch durch Schmuggel und Handel von Frauen,
und teilweise haben sich neue konkurrierende Produktzweige herausgebildet. Gleichzeitig
nehmen die Arbeitskrafte in einigen exportorientierten informellen Branchen zu.

Die Arbeitsbedingungen hier werden schlechter (WWW 19967, S. 8 f.), insbesondere aufgrund
der hoheren Flexibilitétsforderung. Diese kommt durch Produktion in verschiedenen Landern und
der Dezentralisierung durch Untervertragsnehmer zustande. Frauen stellen hier die flexibelste
Arbeitskraft dar. Sie werden eingestellt wenn Nachfrage besteht, schnell wieder entlassen, sie
unterliegen nicht-dauerhafter Beschaftigung, Teilzeitarbeit, ohne angemessene V ereinbarungen
und Rechte. Sie werden geringer entlohnt, insbesondere wenn sie jung und unerfahren sind. In
allen Sektoren hat die Globalisierung des Wettbewerbs zu mehr Unsicherheit, hoherer
Arbeitsintensitét, hdheren Gesundheits- und Sicherheitsrisiken gefuihrt. So hat z.B. die NAFTA-
Vereinbarung dazu gefuihrt, da3 die US-amerikanischen arbeitsrechtlichen Regelungen durch
Auslagerung der Produktion tber die Grenze nach Mexiko nicht eingehalten werden mussen. Es
wird weniger auf familidre Aufgaben und Zwange Rucksicht genommen und die Arbeitskréfte
haben mehr Probleme, ihr Leben entsprechend zu organisieren.

Insgesamt gesehen (WWW 19967, S. 9 f.) hat die Liberalisierung des Weltmarktes tatséchlich die
Beteiligung der Frauen an der erwerbstdtigen Bevolkerung erhoht. WWW sieht hier eindeutig
gewisse Vorteile durch den erhdhten Zugang zu bezahlter Arbeit und teilweise Verbesserung des
L ebensstandards. Dadurch kam es jedoch nicht automatisch zu einer stérkeren Gleichstellung von
Mannern und Frauen. Fir die Mehrheit der Frauen erfolgt der erhdhte Zugang zu bezahlter Arbeit
unter enormen Kosten. "Frauen sehen sich erhdhter Armut und Unsicherheit gegenlber. Sie
mussen jede Gelegenheit fur Arbeit oder Einkommen nutzen um die Grundbedirfnisse zu be-
friedigen. Die Tatigkeiten sind unsicher, unregelmaldig, mit hoher Arbeitsintenstitdt, geringem
Schutz bezuglich Gesundheit und Arbeitssicherheit, und weisen keine Aufstiegschancen auf. Es
gibt kaum Anzeichen dafur, dal? die Gleichstellung sei es in der Familie oder bel der Arbeit zu-
nimmt". WWW sieht die weltweit schlechteren Lohnniveaus und Arbeitsbedingungen fir Frauen
as fur Manner as einen der Grinde dafiur, da3 die weibliche Beschaftigung mit der
Weltmarktliberalisierung zunimmt.

Gefordert ~ werden globale  Schutzstrategien  flr Frauen angesichts  dieser
Globalisierungsphéanomene. Zwar stieg die Mitgliedschaft von Frauen in Gewerkschaften in der
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letzten Dekade betrachtlich an, wenn auch mit regionalen Unterschieden, sie entspricht jedoch bei
weitem nicht dem Anteil an der Erwerbsbevélkerung, obwohl Gewerkschaften entsprechende
Anstrengungen machen, um den Bedirfnissen von weiblichen Erwerbstéatigen eher entgegen zu
kommen. In Europa betragt die Mitgliedschaft von Frauen in Gewerkschaften von 13 % in der
Schweiz bis 51 % in Schweden; in Afrika machen Frauen 30 % der Mitglieder aus, in USA 37 %,
wobei die Branchenunterschiede betrachtlich sind. Die Frauen sind auf den Flhrungsebenen der
Gewerkschaften nach wie vor kaum vertreten. Die typisch weiblichen Sektoren, informeller,
landlicher, hauslicher, Heimarbeit etc., werden praktisch nicht von Gewerkschaften abgedeckt.
Als wichtiger Schritt wurde in den letzten Jahren in Lateinamerika eine
Hausangestel ltengewerkschaft gegriindet.

Die internationale Arbeitsbehorde ILO hat jedoch keinen Ruf, Fraueninteressen besonders wahr-
zunehmen; aufRerdem weisen Frauen eine geringe Beteiligung an lokalen Gewerkschaften auf
(WWW 19967, S. 20). Gemeinsame Aktionen der Frauen im informellen Sektor sind schwierig.
Die etablierten Gewerkschaften haben sich als unféhig erwiesen, in den Sektoren organisatorisch
tdtig zu werden, wo Frauen arbeiten, sie vertreten immer noch hauptséchlich mannliche
Ganztagsarbeitskréfte. WWW fordern, dal3 Frauen auf allen Ebenen mehr in den Gewerkschaften
tétig sein sollen und auch weitergehende Fragen Uber die 6rtlichen Bedingungen hinaus mitdisku-
tieren sollen.

Die Frage ist, ob Beschaftigungsstandards in Handel sabkommen einbezogen werden kdnnen und
was dies fur weibliche Arbeitskréfte bedeutet (WWW 19967, S. 10 ff.). Es geht um die
Moglichkeit von Sozialklauseln, die die Einhaltung von Mindestarbeitsstandards fur Exporteure
aus dem Siden beinhalten. Sie weisen auf Protestbewegungen gegen Strukturanpassung und
Handelsabkommen hin und meinen, dal3 diese zwar den Liberalisierungsprozef3 nicht aufhalten,
jedoch die Bedingungen der Abkommen beeinflussen kdnnen, d.h. den Welthandel sozial regulie-
ren. Frauen sind in den Foren, innerhalb derer dartber diskutiert wird, in hohem Malie unterre-
prasentiert und es fehlt eine geschlechtsspezifische Perspektive (WWW 19967, S. 14). Frauen
sind besonderen Benachteiligungen unterworfen, sie halten daher die Vereinbarung universeller
Mindeststandards zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen als sehr sinnvoll. Eine breitere
Behandlung von Rechten von Arbeitskréften und -standards, so z.B. hinsichtlich familiarer
Verpflichtungen sel erforderlich. Normalerweise werden Mindestbedingungen hinsichtlich
Organisationsfreiheit und Zwangsarbeit einbezogen, Arbeitszeit, Gesundheit und Sicherheit. Fir
Frauen sind jedoch Bereiche wie sexuelle Beldstigung am Arbeitsplatz, Mutterschutz und
Kinderbetreuung wichtig. WWW weisen auf die besondere Schwierigkeit hin, die ein Grofteil der
Frauenarbeit der Regulierung entzieht, was Arbeitsbedingungen und Organisationsrechte anbe-
langt. Sie halten den Wert entsprechender Klauseln nur dann fur Frauen fir sinnvoll, wenn auch
diese Bereiche erreicht werden, jedoch ist die Wahrscheinlichkeit gering, dal3 ihre
Arbeitsbedingungen verbessert werden. Hier gelten die bekannten gewerkschaftlichen Probleme
der Maéannerdominanz. WWW halten es fur notwendig, in Richtung auf internationale
Tarifverhandlungen zu gehen, sehen jedoch auf dem Weg dorthin kleine Schritte fur moglich, so
z.B. Rahmenvereinbarungen fur international operierende Ketten, z.B. durch die International
Union of Foodworkers.

Sogenannte faire Handelsnetze werden in steigendem Mal3e propagiert (WWW 19967, S. 17 f.),
ebenso Handelsmarken fur Umwelt- und Arbeitsstandards. Viele der in direkten Handelsnetzen
involvierten Kleinproduzenten sind Frauen und Frauenkooperativen, nicht zuletzt aufgrund ihrer



Marginalisierung von der "mainstream Okonomi€". Frauen arbeiten auch mehrheitlich in den
Industriebetrieben, die durch internationale Kampagnen wie Kleiderkampagne etc. betroffen sind.
Im Norden nimmt die Verbraucherbewegung zu, die auf die Ubernahme der Verantwortung fiir
die Arbeitsbedingungen der Lieferbetriebe des Stidens drangen.

WWW weisen drauf hin, dal3 die Frauenbelange oft anders aussehen als die der Manner und be-
sonders in die Erstellung von Verhaltenscodes und faire Handel stibereinkommen einbezogen wer-
den mussen. Frauen sind in diesen internationalen Strategien noch nicht gentigend vertreten.
Jedoch mussen insbesondere die alltaglichen Bemihungen der Arbeitskrafte auf lokaler Ebene ge-
stérkt und die Verbindung hergestellt werden. Im Bereich der Regionalabkommen sollen Frauen
sowiet wie moglich V ertretungsméglichkeiten wahrnehmen.

3.3 Grundsatzkritik an der Globalisierung der Weltordnung

Eine grundséizlich globalisierungskritische  Position wird in  der  feministischen
Aktivismusforschung vertreten. Darunter fasse ich die Lobby- und sonstigen, immer stéarker in-
stitutionalisierten Organisationsformen mit internationaler Vernetzung, die politik- und lobbyori-
entierte Politikanalyse und -forschung betreiben und insbesondere Frauen aus -forschung und
Dritte-Welt-Solidaritét und -profession in einen informierten Diskurs hineinholen wollen. Die in-
dische Wissenschaftlerin Vandana Shiva betrachtet Globalisierung im Rahmen der neuen
Weltordnung, beruhend auf Deregulierung des Handels und Freihandel, als einen Prozel der im-
mer starkeren weltweiten Differenzierung in arm und reich - sie spricht von "globaler Apartheid"
(1996, S. 78). Sie unterscheidet zwischen denen, die an der globalen Wirtschaft teilnehmen und
denen, deren lokale L ebensgrundlagen (livelihoods) zerstort wurden und deren Uberleben bedroht
ist (s. auch Mies/Shiva 1996). "There can be no gender justice in a world of global apartheid
when the social and political structures to protect the weak have been dismantled as 'barriers to
free trade or as 'inefficient'or ‘'wasteful’ in the market logic of profitability” (S. 78). Sie konstdiert,
dal viele Frauen aus Europa und der ehenmaligen Sowjetrepubliken in gleicher Weise beroffen
sind und damit Bindnismoglichkeiten bestehen. Aufgrund einer Schwéachung des wirt-
schaftspolitischen Handlungsspielraums der National staaten, d.h. wohl Protektionismus, durch die
wirtschaftspolitischen Diktate der internationalen Finanzinstitutionen sieht sie viel geringere
Moglichkeiten einer einigermalen sozial gerechten Entwicklung innerhalb der Lé&nder.
Insbesondere die Aktivitdten der transnationalen Konzerne bedeuten fir sie totale Liberalisierung
und Bindungslosigkeit von Arbeitskraft und Ressourcenzugang. Auch die UN sieht sie als gefahr-
det in ihrem Demokratie- und Gerechtigkeitspotential aufgrund der immer stérkeren Vormacht der
Bretton Woods Institutionen. Sie schétzt daher die Aktionsplattform der Weltfrauenkonferenz
1995 in Peking al's Symptom einer Vereinnahmung der Frauenforderungen ein.

Was die Disponibilitét von Arbeitskraft und die tendenzielle Unkontrollierbarkeit im Sinne einer
Gerechtigkeitsethik von transnationalen Konzernen anbelangt, so ist dies sicherlich das
Hauptaugenmerk, auf das sich internationale Bewegungen richten mussen - die Gewerkschaften
sind hier eindeutig hilflos. Jedoch verhindert m.M. nach die Pauschalkritik die Aktion gegenuber
den eigenen Regierungen, die nach wie vor grundsétzliche Gestaltungsmaoglichkeiten haben und
so aus der Verantwortung z.B. fur die Art ihrer Entwicklungsmodelle genommen werden.
AuRerdem werden nicht empirisch tiefgehend genug konkrete M dglichkeiten der Segregation in
verschiedenen Stufen betrachtet, aber der Konstitution von 6konomischen Raumen Uber soziale
Organisation und 6kologische Auflagen, Uber deren Bedingungen noch wenig real bekannt ist -
aulBer Absichtserklarungen. Auch sie scheint in dem Festhalten an einem sozialen
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Nationalstaatsideal befangen zu sein, dessen Burokratismus, Autoritarismus und Repression nun
wirklich weltweit abzulehnen ist, und nicht nach neuen Modellen z.B. der produktionsorientierten
sozialen Sicherung, der internationalen Starkung von Netzwerken unterhalb der nationalstaatli-
chen Ebene, Uber die zurecht kritisierte NRO-Abhéngigkeit hinaus zu blicken.

4. Strukturanpassung und Frauendkonomie

4.1 Soziale Schlechter stellung und 6konomische Verdréangung durch Strukturanpassung

Gewisse Grundprinzipien der Strukturanpassung haben besonders faale Auswirkungen auf die
Frauentkonomie, ohne dafi’ diese in bezug auf Verdréngungsprozesse aus bestimmten 6konomi-
schen Bereichen, Ressourcenzugang etc. thematisiert wirden (Lachenmann 1993b). Frauen wer-
den allgemein als Armutsgruppe gefaldt und damit ihre aktive Bedeutung geschmélert. Dazu
kommt, dal3 die landlaufigen Malinahmen der Abfederung und der sog. sozialen Dimension sich
meist an Staatsbedienstete (Entlassungsprogramme fur Existenzgriindung) und dynamische junge
Manner, das gefirchtete Protestpotential, richten, oder unzureichende Sozialmal3nahmen sind.

Als Reaktion auf die Prozesse der Verarmung wird jetzt die Aufmerksamkeit der neu entdeckten
"sozialen Dimension der Entwicklung” (Weltbank) zugewandt. Dabei treten ganz besonders auch
geschlechtsspezifische Widerspriiche auf. Fir Frauen (und sonstige arme Bevolkerungsgruppen)
wird plotzlich soziale Sicherheit in einem ganz engen Versténdnis diskutiert, also die
Umverteilungsproblematik nicht angesprochen. Durch die derzeitige Entstaatlichung wird die
L eistungserbringung im sozialen Bereich in hohem Male wieder den Frauen zugeschoben, jedoch
verlieren sie auch zuerst die fur sie relevanten staatlichen Leistungen. Von Kirzungen im
Staatsapparat insgesamt und in den sozialen Sektoren insbesondere sind Frauen aufgrund des
Schwerpunkts ihrer Berufstatigkeit besonders betroffen.

Frauen werden erstaunlicherweise as "verletzliche" Gruppen bezeichnet, sie werden zur
"Zielgruppe" verschiedenster wohlmeinender Armutsbek&mpfungs- und Sozial hilfemal3nahmen,
wo sie es doch sind, die in hohem MalRe das Uberleben sichern (Lachenmann 1997). So ist es
moglich, siein Bezug auf "harte" 6konomische Tatsachen auf3er Acht zu lassen - im Hinblick auf
negative strukturelle Entwicklungen fir die Frauenékonomie sowie ungewollte Folgen sozialpoli-
tischer flankierender Mal3nahmen. Nur in dieser marginalisierten Position und auf viel weniger
komplexer, finanziell minimaler Ebene werden Frauen dann zum Adressaten von Kleinprojekten
meist zum Nutzen der Gemeinschaft, von sog. einkommenschaffenden Mal3nahmen, bei denen
Krisenerscheinungen wie Inflation, Preisverfall etc. am deutlichsten durchschlagen. Es gibt keine
ernsthaften Bemuhungen, einen starker integrierten Ansatz zur Zusammenfihrung von
Subsistenzproduktion und Reproduktionsarbeit mit marktorientierten Tatigkeiten zu entwickeln.

Auf der einen Seite wird einem modernistischen Integrationsansatz angehangen, Frauen wird un-
differenziert moderne Bildung, der Eintritt in den Kapitalmarkt und in "effizientere" Wirt-
schaftssektoren - im Gegensatz zur Subsistenz- und informellen Wirtschaft - verordnet. Auf der
anderen Seite wird standig der Gesundheitsbereich und Familienplanung al's angeblich besonders
relevant fur Frauenférderung benannt. Tatsachlich besteht in der staatlichen Sozialpolitik eine
vollig einseitige Ausrichtung auf Frauen in ihrer Reproduktionsphase. AufRerdem werden
Bildungsmal3nahmen v.a. mit dem Argument der Reduktion des Bevoélkerungswachstums begriin-
det.



Zum Teil kommt es zu einer Verdrangung aus der Okonomie. Frauen verfiigen meist nicht tiber
die 6konomischen Grundvoraussetzungen, insbesondere nicht Uber ausreichendes Kapital bzw.
Akkumulationsmoglichkeiten, um von der Liberalisierung zu profitieren. Die Marktverzerrungen
allgemein sind sicher nicht im Interesse von Frauen; tatsichlich schaffen algemeine
Frauenprojekte meist jedoch nicht die erforderlichen Voraussetzungen. Eine Gruppe von
Expertinnen aus den Commonwealth-Léndern (Chinery-Hesse 1990, S. 105 ff.) forderte bereits
1990, Strukturanpassung “frauenrelevant® zu machen, Frauenpolitik werde in der
Strukturanpassung kaum thematisiert, die bisherigen Errungenschaften der Frauenférderung seien
durch die aktuellen Politikmal3nahmen ins Stocken geraten. Dazu wird die Einarbeitung spezifi-
scher Mal3nahmen in die Strukturanpassungspolitik fir erforderlich gehalten, die Einbeziehung
der Frauen in ale Programme - namlich Beschaftigung, Unternehmensgrindung, Ausbildungs-
und Abfindungsprogramme. Es wird sogar die Schaffung "strukturierter Markte" bis hin zu frau-
enspezifischer Quotierung von Kredit, Devisenzuteilung, Staatsausgaben gefordert. Anderernfalls
wirden Frauen keinen angemessenen Zugang zu Produktionsressourcen erhalten, die Frau als
Individuum habe auf dem Markt keine Chancen. Es geht also um die Forderung von
Basisgruppen, Kooperativen, Kammern etc., d.h. um Institutionen des "dritten Sektors' im
Rahmen von Selbstorganisation zwischen Markt und Staat auch fir Frauen. Verbesserte und an-
gemessene Dienstleistungen werden v.a. im Bereich der Agrarberatung, Kredit, Landzugang,
Vermarktung gefordert.

Nicht beachtet in den derzeitigen Maldnahmen der Strukturanpassungspolitik werden ungewollte
Folgen im Hinblick auf Zugang zu Produktionsmitteln, die Verdréngung weiblicher Wirt-
schaftstétigkeit und die Zerstérung von selbst-regulierten und verantwortlichen Bereichen, damit
die Veranderung der Geschlechterverhdltnisse einschliefdlich der Sozialstruktur. Ganz besonders
werden auch die kontraproduktiven Effekte der Zerstérung der Bewadltigungs- und
Solidaritatskapazitat - und damit der Sicherheit - nicht beachtet. Frauen kommen meist nicht in
den Genul3 von Frihruhestandsregelungen, da sie normalerweise keine Dauerstellen als
Staatsbedienstete haben. Fur Projekte zur Forderung von Privatunternehmen erfillen Frauen
meist nicht die entsprechenden Voraussetzungen wie Startkgpital, Qualifikationsniveau etc.
Dagegen erfolgt eine immer stérkere Mobilisierung von Arbeit und Ressourcen auf der lokalen
Ebene v.a. durch Frauen.

4. 2 Weltbank: Gender und Strukturanpassung

In der Weltbank-V er6ffentlichung (1990) "enhancing the economic role of women in develop-
ment" betont sie "the need to improve economic opportunities for women ..., in order to promote
faster and sustainable economic growth and efficiency ..., and smoother adjustment to major po-
licy changes." Auch wird anerkannt, dal3 gezielte Anstrengungen, die Bedirfnisse von Frauen an-
zugehen, "contribute to poverty alleviation, to protection of the environment, and to improvement
of child welfare".

Seit 1994 vertritt die WB in ihrer allgemeinen Politik die "grundlegende Bedeutung einer vollen
Teilhabe der Frauen” (Banque Mondiale 1995, S. 1). Nach der Weltfrauenkonferenz 1995 in
Peking konzentrierte sich die - der Politik der groReren Offentlichkeitsarbeit aufgrund der starken
Kritik folgenden - Weltbankmitteilungsblatt Afrika auf das nicht sehr neu formulierte Thema des
"Beitrags der Frauen zur Entwicklung". Die Gruppe Women and Development der WB-
Regionalabteilung Afrika bemuht sich, "die Umsetzung solcher Entwicklungsstrategien in ASS
anzuregen, die den jeweiligen Bedirfnissen von Frauen und Mé&nnern angemessen sind."
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Tatsachlich werden jetzt in Pilotprojekten in Afrika die seit Boserup konstatierte
Unsichtbarmachung der Frauentkonomie in der Landwirtschaft anzupacken versucht. In der
Elfenbeinkiste (BM 1995, S. 2 f.) wird ein Pilotprojekt eingerichtet zur Starkung der
Institutionenkapazitét zur wirksameren Leistungserbringung der staatlichen Dienste in den landli-
chen Gebieten zur "Verbesserung der Produktivitét der Betriebssysteme der Frauen und ihrer
Vermarktungsfahigkeit”. Fur Kamerun z.B. richtet sich das IDA-Projekt der Armutsbekampfung
auf die "Schaffung von Beschaftigungsmaglichkeiten durch die Erhdhung der Kaufkraft der be-
nachteiligten Gruppen (insbesondere Frauen) durch die Einrichtung eines Sozialfonds und auf die
Unterstiitzung von Fraueninitiativen”. Das Agrarberatungsprojekt der WB soll sich besonders den
"Bedirfnissen der Bauerinnen" zuwenden. Tatsachlich ergaben eigene Gespréache 1996 mit den
verantwortlichen kamerunischen Mitarbeitern, dald aufgrund der Sparmal3nahmen keine neuen
Staatsbediensteten eingestellt werden kdnnen, also auch keine weiblichen Agrarberaterinnen ...
Fur Gambia, ein Land wo aufgrund der starken weiblichen Involviertheit in die Reisproduktion,
sehr viel Kritik an der Art der Modernisierung der Landwirtschaft gelibt wurde (z.B.
Bewasserungsperimeter) wird al's Erfolg reklamiert, dal3 der Zugang der Frauen zu Agrarberatung
erheblich gesteigert wurde, namlich von 5 % der kontaktierten Bauern 1989 auf heute 65 %. Auch
sollen Frauen unterstiitzt werden, in den Betriebsmittelvertrieb einzusteigen.

Seit 1990 (BM 1995, S. 5) verfiugt das Regionalbiro Afrika tiber die institutionellen Bedingungen
zur systematischen Einbeziehung der Geschlechterverhdltnisse in alle Aktividten. In dem
GRADE-Programm (gender-responsive actions for development) werden drei Aspekte hervorge-
hoben:

- direkte operationale Unterstiitzung bei Konzeption

- Vertiefung der konzeptionellen/methodologischen Arbeiten insbesondere im Sonderprogramm
Afrika (PSA), an dem sich viele Geber beteiligen. Es wird nach wie vor der Begriff des ge-
schlechtsspezifischen "impact" verwendet, v.a. der offentlichen Ausgaben, von Zeitverwendungs-
und internen Verteilungsstudien, jedoch immer noch lediglich auf die Ebene der
Haushaltuntersuchungen bezogen.

- systematische Starkung der institutionellen Kapazitdt. Die Bildungsmal3nahmen sprechen nach
wie vor von einer "Sensibilisierung fur die Geschlechterproblematik”, allerdings auch Verfahren
fur die strategischen Sektoren. Es sollen Informationsunterlagen tber verschiedene Lander und
Probleme herausgegeben werden.

Als Problemanalyse (BM 1995, S. 8) wird nach wie vor von der "6konomischen Ressource” der
Frauen in der Landwirtschaft ausgegangen, sie wirden ca. 70 % der Arbeitsleistung erbringen.
Sie wirden "fast die gesamte Verantwortung fiur das Wohlergehen der Familie und die
Haushaltsfihrung erbringen”, ihre Arbeitsbelastung sei héher als die der Manner. Schuld daran ist
daran die "Gesetzgebung und die Tradition", die "Mannern und Frauen nicht die gleichen
Zugangsrechte zu Ressourcen einrdumt: diese Ungleichheiten behindern die sozio-6konomische
Entwicklung in Afrika’.

Die Strukturanpassungsorientierung der Weltbank zielt also nach vieler Kritik inzwischen auf
eine langerfristige Integration in Entwicklungsprogramme und postuliert v.a. eine effizienteren
Einsatz der "menschlichen Ressourcen” der Frauen (Weltbank 1994, S. 10). Eswird der Anspruch
erhoben, Probleme und strukturelle Hindernisse, die Frauen benachteiligen, in Betracht zu ziehen.
Nicht zuletzt deshalb, weil "ein derartiger Ansatz die Wirksamkeit der Anpassung erhoht”. Als



eine wichtige Ursache der mangelhaften Wirkung der bisherigen SAP wird konstatiert, daf3 das
"Angebot” in Reaktion auf die Mal3nahmen so gering war, da die Frauen "v.a. die Reaktion der
Haushalte bestimmen, die dann wieder die Reaktion des formellen wie des informellen Sektors
auf die Anpassungsmal3nahmen bestimmt”. Die Zurkenntnisnahme von "unsichtbarer"
"Hausarbeit" ist fortschrittlich, jedoch ist die darauf aufbauende Analyse unzureichend. Ein Teil
der weiblichen Arbeitskraft werde namlich dadurch "festgelegt” und reagiere nicht auf die
"Okonomischen Anreize des Marktes'. Daraus wird richtig geschlossen, daf3 die "6konomischen
M o6glichkeiten nicht die gleichen sind" und es "unangemessen sei, die Marktdefizite und Preise
als einzige Instrumente zur Bestimmung der Ressourcenallokation zu sehen”. Auch wird konsta-
tiert, dafd die Auswirkungen makro-6konomischer Veranderungen auf die unbezahlte Hausarbeit
insbesondere im Hinblick auf Erhéhung der Arbeitsbelastung der Frauen die Annahme implizie-
ren, dal? diese beliebig steigerungsfahig ist. Es wird eingerdumt, dafd die SAP unterschiedliche
Chancen fur Frauen und Manner bedeutet, angesichts der Arbeitsteilung, des Ressourcenzugangs
und -verfugbarkeit und des segmentierten, die Frauen benachteiligenden Arbeitsmarkts. Daraus
wird nach wie vor ein "'nicht verwirklichtes' Potential” abgeleitet.

Bedeutet die WB-V erdffentlichung von 1994 zur "enhancing women's participation in economic
development”, dal’ Frauen kein immanentes Recht haben, von der Politik unterstiitzt zu werden,
dal3 die ungleiche Arbeitsteilung weitergefihrt wird? Hier sind keine Ansétze fur eine Starkung
der gesellschaftlichen Position, fir eine Veranderung der Geschlechterordnung zu sehen. Ziel ei-
nes "gender and development approach” (GAD) ist "to advance women's status and participation
in economic development” (WB 1994, S. 12 f.). Es wird argumentiert, dal3 "it is cost-effective to
avoid female illness and death", und "there are obvious payoffs to increasing the human capital of
women farmers® (S. 24).

Diese Analyse zeigt tatsachlich, dal3 sozialwissenschaftliches Wissen in die WB aufgenommen
wurde, jedoch kdnnte man formulieren, dal3 die Frauen nun endgultig als die Wachstums- und
Anpassungsbremserinnen entdeckt wurden. Auf der von mir v.a. als relevant betrachteten mittle-
ren Ebene der Interaktion mit dem weiteren 6konomischen Umfeld werden daraus jedoch keiner-
lei Konsequenzen gezogen. Einerseits wird von den Bedurfnissen der Frauen gesprochen, diese
jedoch immer auf Haushaltsebene abgehandelt, nie die besonderen Mérkte, Tétigkeitsfelder und
Ressourceneinsatz in einen Zusammenhang gebracht. Im Grunde wird implizit lediglich ein
Gleichheitsanspruch verfolgt, der die andere Situation, die nicht nur eine Unterdriickungssituation
bedeutet, nicht als Mdglichkeit sieht. D.h. es erfolgt nach wie vor keine analytisch innovative
Analyse der wirtschaftlichen geschlechtsspezifischen Strukturen und der gesellschaftlichen
Einbettung (d.h. der Konstruktion der Geschlechter in verschiedenen Institutionen).

Mein Hauptargument ist, dal3 mit stérkerer Integration der Frauenokonomie-Frage in die wirt-
schaftspolitische Debatte die Gefahr der Instrumentalisierung des "Potentials’ der Frauen immer
groRer wird. Die Weltbank hat, nachdem sie Frauen "sichtbar" gemacht hatte, aufgrund ihres ab-
solut mangelhaften Verstandnis von Gesellschaft zu einer sehr starken Verfestigung der
Gegenuberstellung eines "sozialen" und eines "6konomischen" Ansatzes der Frauenforderung.
Auf der einen Seite vertritt das BMZE ohne Zbgern, dal3 die Finanzierung von
Familienplanungsmal3nahmen Frauenforderung heif3e, auf der anderen Seite geht die vermeintlich
so einsichtige Argumentation immer starker dahin, das Potential der Frauen fir Wachstumsziele
nutzen zu wollen, was meiner Meinung eine Instrumentalisierung ist, die erstens teilweise zynisch
ist - sollen Frauen nur deswegen gefordert werden, weil sie zum Wachstum beitragen? - auf der
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anderen Seite wird damit die Diskussion Uber gesellschaftliche Verhéltnisse, Machstrukturen,
Zusammenhange, insbesondere eben auch Geschlechterordnung ausgeblendet und eine starkere
Arbeit in diese Richtung verhindert. Diese Instrumentalisierung wird auch zurecht von Naila
Kabeer von IDS Sussex kritisiert (1994).

In diese Richtung mufite auf ganz andere Art geforscht werden, man konnte in Anlehnung an die
derzeitigen neueren 6konomischen Ansétze durchaus von einer starkeren Analyse und Beachtung
von Netzwerken, Institutionen sprechen, eben der Analyse von okonischen Raumen und
Institutionen, so Mérkten, und der Einbettung in die Gesellschaft Gber soziale Beziehungen.

4.3 EURODAD WIDE-Kritik an der Weltbank-Position

Im September 1994 haben die Netzwerke European Network on Debt and Development
EURODAD und Women in Development Europe WIDE ein Positionspapier zur SAP der
Weltbank und Frauenpolitik herausgegeben (Eurodad Wide 1994), das auf dem von Diane Elson
(1992) entwickelten Gedankengut aufbaut, indem es "geschlechtsspezifische Verzerrungen”
(gender biases) in der Entwicklungspolitik und SAP aufzeigt. Sie arbeiten stark mit dem
"impact”-Ansatz, der m.M. nach lange Zeit, und eben in den Diskursen der Drittweltaktivistinnen
bis heute, einen handlungs- und strukturorientierten Diskurs verhindert hat. Sie (Eurodad Wide
1994, S. 16 f.) diskutieren die verschiedenen Konzepte, die die WB fir "angemessene
Wirtschaftspolitik™ und "effiziente und effektive Verwendung von Bank-Darlehen" im Hinblick
auf angestrebte Transformationen vorsah. Institutionentheoretisch interessant behandeln sie als
Kritik an der Weltbankpolitik zwei ihrer Meinung nach unterschiedliche Politikansétze "SAP und
gender interface”, die sie zwischen der "WID Division" in der Weltbank und dem "Africa gender
team" unterscheiden. Erstere hat die beiden zitierten Studien herausgegeben (WB 1990, 1994),
letztere ist die erste offizielle WB-Position. Die Autorinnen finden an dem Papier interessant, dal3
SAP kurzfristig negative Auswirkungen und unverhatnismaldig gegen Frauen haben kann, wie
hohere Arbeitslosigkeitziffern etc. Ebenso konstatieren sie das Eingestandnis, dal3 Vorteile sich
besonders langsam fir Frauen auswirken und daf3 Geschlechteraspekte unzureichend in
Landerhilfsstrategien einbezogen werden, mit der bekannten Begrindung der unwilligen
Regierungen. Die Autorinnen konstatieren in dem Papier, dal3 der GAD Ansatz erst im Hinblick
auf die Zukunft konzipiert ist, es soll erst erforscht werden, ob innerhalb der Haushalte
Aushandlungsprozesse stattfinden etc.

Dagegen setzen sie ein Papier der Afrika-Abteilung der WB (Paradigm postponed: gender and
economic adjustment in sub-saharan Africa), das einige kritische Punkte anspricht und weiter-
fahrt, indem es 5 "Vektoren" der Verbindung zwischen SAP und Geschlechtsspezifik nennt: 1.
Unsichtbarkeit der unbezahlten Wirtschaft, 2. Anreizdifferentiale aufgrund fehlender
Verfuagungsmacht Uber Ressourcen 3. Ineffizienz der Ressourcenallokation, die zu geringerer
Okonomischer Leistung fuhrt, aufgrund der Verdrangung von Diensten in die unbezahlten
Sektoren, 4. Immobilitét von Arbeitskréften, damit fehlende Variabilitéat zwischen Marktgitern
und Nicht- (tradables und non-), 5. Nichtbeachtung der Diversitét und Assymmetrie der Haushalte
in Afrika. Das Afrika-Team schlage ein neues Paradigma vor, das als "gender adjusted”
bezeichnet wird, das auf der Annahme beruht, dal3 die geschlechtsspezifische Ausrichtung der
SAP zu einer Verbesserung der SAP insgesamt fiihrt. Dies ist m.M. tatséchlich eine Uberwindung
des impact-Ansatzes, bedeutet, da? die SAP anders durchgefiihrt werden mufB3, d.h. im
herkémmlichen Sinne geschlechtsspezifische Aspekte integriert werden missen, die Frage ist
natirlich, ob hier schon entscheidende Bereiche angesprochen werden und der



Instrumentalisierungsvorwurf zugunsten eines Gestaltungsinnovationsschubes wie ich es nennen
wurde beigelegt werden kann. Ich denke aber, dal3 hier erst ganz zaghafte Ansétze vorhanden
sind.

Hier wird vertreten, dal3 gender sozusagen ein Qualitdtsmerkmal von SAP ist, z.B. die
Differenzierung 6konomischer Akteure in Betracht gezogen werden mul3. Die "'Forderung der
Produktivitét weiblicher Arbeitskraft™ wird als kritische Anforderung von Eurodad/Wid als posi-
tiv angesehen, wobei sie es besonders auf Humankapitalinvestitionen wie Gesundheit, Bildung,
Bevdlkerungswachstum  sehen, alerdings auch  zusdtzliche Investitionen  mit
"'Katalysatorwirkung™. Es wird jedoch auch hier argumentiert, dal3 Ressourcen von weniger zu
stérker produktiven Bereichen verlagert werden sollen und damit "gender-based barriers to mobi-
lity" beseitigt werden sollen, die effizientes, dynamisches und flexibles Wirtschaften beeinflussen.
Das Afrikateam konstatiert hier keinen Widerspruch zur Sicherstellung allgemeiner Mobilitét von
Produktionsfaktoren, die durch Uberwindung von institutionellen und regulatorischen
Einschrénkungen sowie Reform des Finanzsektors erreicht werden sollen. Betont werden
(Eurodad Wide 1994, S. 18) v.a. Zeitbeschrénkungen der Frauen. Meiner Meinung nach ist dies
nattirlich eine entscheidende Dimension, die jedoch auf keinen Fall alleine veréndert werden
kann, sondern immer im Zusammenhang mit Raum und der sozialen Organisation der
Betreuungsdienste (caring economy) etc. steht. Das fuhrt dann zu keineswegs neuen Forderungen,
dal?3 keine Malinahmen einseitig durchgefuhrt werden sollen, die die Arbeitsbelastung der Frauen
erhohen. Erwdhnt wird arbeitssparende Technologie, verbesserte Infrastruktur, Finanz-
Dienstleistungen etc. etc. Jedoch meiner Meinung ist der Hauptaspekt nicht beriicksichtigt, nam-
lich die Finanzierung dieser V erbesserungen im Subsistenzbereich.

Die Autorinnen (Eurodad Wide 1994) kritisieren an den 5 genannten Punkten, dal3 nicht wirklich
der Machtfaktor thematisiert wird, sondern dieser nur als 'Zugangsproblem' angesehen wird. Sie
sehen im groRen ganzen eine Ubernahme der frilhen Argumente von Elson. Sie kritisieren, daR
die Folgerungen wenig spektakuldr sind, denken jedoch, daf3 durchaus eine Wirkung zu erwarten
ware, wenn dies Allgemeingut werden wirde. Sie sagen zurecht, dal3 das Afrika-Team dagegen
damit quer zum "Effizienzparadigma" liegt, d.h. dem allgemeinen WB-Ansatz (ich denke, das ist
nicht ganz richtig, es gibt schlief3lich soziale Marktwirtschaft und Sozialpolitik). Hier sehen die
Autorinnen die Unterschiede, WID neigt mehr zur (taktischen) Betonung des Effizienz-
Arguments, die Africa Division der WB mehr zur anderen Seite.

Eurodad/Wide (1994, S. 18 ff.) sind interessanterweise der Meinung, dal3 die WID-Abteilung der
Weltbank das "Effizienz"-Argument im Hinblick auf geschlechtsspezifische Einbeziehung in die
SAP mit voller Uberzeugung vertritt, um diese eben effizienter zu machen, die Afrika-Abteilung
verwende es in ihrem GRADE-Ansatz (gender-responsive actions for development) nicht aus
Uberzeugung, sondern weil dies der "Sprache und dem Entwicklungsansatz" der WB entspricht,
um es soweit wie moglich im frauenspezifischen Sinne auszureizen. Ich kann diese Meinung nur
sehr eingeschrankt teilen, insbesondere da die Autorinnen auch darauf hinweisen, dal die gender-
Frage in sonstige, sogar auch mehr sozial oder sozialwissenschaftlich orientierte konzeptionelle
Bereiche praktisch nicht einbezogen wird, so in den Armutsanalysen (obwohl es ein informelles,
aber aktives "gender und Armut-Netzwerk” in der Weltbank gibt .. Die Léanderpapiere (country
assessments), die gemdald der WID-Philosophie erstellt werden, betreffen meistens nur
Bevdlkerung, Gesundheit etc. und landliche Entwicklung (was ja nicht schlecht ist) und erwdhnen
keine Auswirkungen der SAP. AulRerdem erscheine die WID-Dimension bisher vor allem auf der
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Projektformulierungsebene, eine Einbeziehung in Makropolitikformulierung wird selbst von dem
Afrika-Team vermif3t. Diese Orientierung wird jetzt von einigen Forscherinnen sehr aktiv betrie-
ben (s. v.a. thematischer Schwerpunkt World Development, Cagatay, Elson, Grown, Hrsg., 1995,
s. unten). Allerdings wurde ein besondere Léangsuntersuchung Uber geschlechtsspezifische und
allgemeine negative Auswirkungen der SAP unter Leitung der renommierten Forscherin Caroline
Moser in die Wege geleitet. Jedoch werden fir die meisten Mal3nahmen besondere Gebermittel
verwendet.

Die Autorinnen sehen die Situation in der WB letztendlich als nicht sehr ermutigend an
(Eurodad/Wide 1994, S. 21 f.). Ihrer Meinung nach ist es nur Stickwerk, wenn das SAP-
Paradigma mit sozialen Sektordarlehen, Frauenkomponenten in Projekten etc. angegangen wird;
das Thema sei nicht in den mainstream der Bank tUbergegangen. Viele "Missionen”, d.h. Bank-
und Gutachterteams, wuirden immer noch keine Fachperson umfassen und in die
Regierungsverhandlung ginge daher kaum entsprechender Fachverstand ein. Das Thema werde
nicht als Frage der Gleichberechtigung angesehen. Ich denke, dai3 letztendlich doch eine fachspe-
zifische Schwerpunktbildung unabdingbar wére, auch wenn die Autorinnen die Meinung vertre-
ten, dal3 die "soziale" und "institutionelle" (Tréger-) Analyse, zu der WID gehért, nicht ausrei-
chend in die WB-Arbeit integriert sei. Die Autorinnen konstatieren interessanterweise, dafd durch
die Reorganisation der WB 1993 (S. 19) einiges an bereits erworbenem Know-how der Institution
als ganzer verloren ging und der bisherige Prozeld der Bewuf3tmachung unterbrochen wurde. Der
Bereich ist dem Vizeprasident fir Human Resources Development and Operations Policy zuge-
ordnet, sie wirden einen eigenen fordern (bisher 3).

Die Autorinnen stellen sich die, sicher eher rethorische, Frage (Eurodad Wide 1994, S. 23 ff.), ob
nun SAP verbessert oder grundsétzlich gekippt durch eine neues "engendered development pa-
radigm" werden soll. Unter die erstere Option fassen sie Anséize der geschlechtsspezifischen
SAP, wie z.B. Pamer (1995) sie vertritt, auch die "gender aware planning"-Vorstellung, die von
Caroline Moser (1993) vertreten wird, und die Minderung der geschlechtsspezifischen
Verzerrungen, wie sie Elson (1989, 1991) in einem breiteren Rahmen in mehreren Schritten ver-
tritt, insbesondere was die Veranderung der Verfigungsmacht tber Ressourcen anbelangt, die
Stérkung der Organisations- und Artikulationsmacht. An diesen Ansatz schlief3en die Autorinnen
den grundsétzlicheren an, den v.a. Drittwelt-Frauennetzwerke vertretenen, wie DAWN und an-
dere. Diese argumentieren, es sei widerspriichlich und kontraproduktiv, das derzeitige 6konomi-
sche Paradigma unberthrt zu lassen und gleichzeitig nach menschen-zentrierten
Politikmal3nahmen und Programmen zu rufen, da diese durch die derzeitige Makropolitik grund-
sétzlich unméglich gemacht wirden. Sie fordern ein grundsétzlich neues Entwicklungsparadigma,
das auf den Bedurfnissen der Menschen aufbaut und Geschlechterungleichheiten revidiert. Die
Autorinnen halten aus offensichtlichen Griinden ein "Bank-bashing” nicht fir sinnvoll, da zwar
wie gesagt eine grundséizlich veranderte Sichtweise notwendig ist, die Dialogverweigerung je-
doch die Chance nimmt, sich mit den entscheidenden interface-Aspekten auf einer mittleren, auch
theoretischen und politischen Ebene zu befassen. Sie begrif3en die bereits gelibte Praxis be-
stimmter Geberlander, die besondere Arbeit zu gender und SAP im Rahmen des GAD-Ansatzes
zu unterstiitzen. Sie benennen konkrete Bereiche, die allerdings zum Teil nicht ausreichend inno-
vativ erscheinen. Natirlich ist es richtig, eine geschlechtsspezifische und verteilungsorientierte
Haushaltsanalyse zu fordern fur Projekte sowie Politikvorhaben sowie Landerpapiere. Jedoch
mussen hier viel grundsétzlichere methodologische Kritiken an Haushaltstheorie etc.
(Lachenmann 1992b) beriicksichtigt werden. Natiirlich muR mehr Offentlichkeit hergestellt wer-



den, jedoch halte ich die geforderten Monitoring-Maldnahmen hinsichtlich des "impacts' von
Darlehen als ungeeignet, um neue methodol ogische Perspektiven hineinzubringen. Es besteht so-
wieso die Gefahr, dald immer mehr sozial-blurokratische Untersuchungen gefordert werden:
"include women and households as factors to be monitored”, viel wichtiger wére die Debatte Uber
Politikgestaltung, soziale Differenzierung etc. eben gerade durch Offentlichkeit und besonders
kritische Forscherinnen-Communities und Frauenbewegung. Diese sollten m.M. nicht watch-dogs
mit geliefertem Zahlenmaterial sein, sondern sich mehr auf der Arbeits- und Politikebene einmi-
schen.

5. Feministische Okonomie: Ansitze zu Strukturanpassung und M akr oskonomie

5.1 Okonomie als geschlechtsspezifische Struktur

Gemé&R den Vertreterinnen einer feministischen Okonomie soll eine Volkswirtschaft als ge-
schlechtsspezifische Struktur betrachtet werden (Elson, McGee 1995). Gefordert werden politi-
sche Strategien, wie in den Politikformulierungs- und -implementationsprozel3 eingegriffen wer-
den kann (Pearson 1995). MacDonald (1995) weist, und hier kommt die extrem wichtige zivilge-
sellschaftliche Bedeutung der Frauenbewegung und -forschung zum Tragen, auf die
Notwendigkeit einer offentlichen Debatte Uber Wirtschaftspolitik hin, die nicht nur "Experten”
Uberlassen werden soll. Hier ist also klar die grundlegend ablehnende Position gegeniiber
Strukturanpassung und Handelsliberalisierung Uberwunden, teilweise wird, wenn auch nicht ex-
plizit, as methodologisches Anliegen formuliert, feministische Entwicklungstheorie mit
Ingtitutionen- und Strukturalismusargumenten der Okonomie zu verkniipfen. Und natiirlich wer-
den negative Auswirkungen fir Frauen aufgezeigt, jedoch in einem sehr viel breiteren Sinne, so
daR die Argumente fiir eine Analyse der kreativen Veranderung der Okonomie verwendet werden
konnen.

Nachdem Diane Elson und andere schon eine langjahrige Diskussion insbesondere Uber die
Auswirkungen der Strukturanpassung gefuhrt hatten, gab sie zusammen mit Nukpfer Cagetay und
Caren Grown 1995 einen thematischen Schwerpunkt der ‘'mainstream’ entwicklungstkonomischen
Zeitschrift World Development heraus, in der auch Vertreterinnen alterer polit-dkonomischer fe-
ministischer Positionen (z.B. L. Beneria, die seinerzeit zusammen mit Gita Sen zu Boserup ge-
schrieben hatte, sowie Ruth Pearson) zu Wort kommen. Hier wird insbesondere in dem Bereich
der Makrookonomie weitergedacht sowie feministische Initiativen aufgezeigt, um Makropolitik
geschlechtsspezifisch zu gestalten. Sie gehen zurecht davon aus (Cagatay, Elson, Grown 1995, S.
1827), daf3, wie sie es nennen, im Bereich der "Verteilung von Kosten und Nutzen der marktori-
entierten O6konomischen Restrukturierung” bereits einiges an  geschlechtsspezifischer
Betrachtungsweise geleistet wurde, kaum jedoch im Bereich des "Zusammenhangs zwischen
Geschlechterbeziehungen und makrookonomischen Ergebnissen”. Sie bewegen sich von der
"Analyse der geschlechtsspezifischen Wirkungen der Strukturanpassung" zur "Relevanz der
Kategorie Geschlecht fur die makrookonomische Analyse'. Ihr Ziel ist, den "begrifflich-theoreti-
schen Rahmen zu bearbeiten, formale Modelle zu erstellen, empirische Forschung wie historisch
informierte  Landerfallstudien und  vergleichende, landerlbergreifende  statistische
Untersuchungen anzuleiten, sowie die Diagnose makrookonomischer Probleme und die
Formulierung von PolitikmalRnahmen zu ihrer Behebung" vorzunehmen. In der Okonomie stiitzen
sie sich, wie sie es nennen, auf heterodoxe Makrookonomie, die sich auf Institutionen,
klassenspezifische Gesellschaftsstruktur und den jeweiligen besonderen, landesspezifischen
Kontext fur die Analyse der makrotkonomischen Probleme, bezieht. Das was sie v.a. anstreben
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ist im Grunde die Bedeutung der Geschlechterordnung in einer Gesellschaft im Hinblick auf die
Leistungsfahigkeit der Volkswirtschaft theoretisch und empirisch zu erfassen. Diese Ansitze
gehen also im Grunde in die Richtung, die ich mit der Verbindung zur neueren ékonomischen
Soziologie sowie der geschlechtsspezifischen Einbettung der Okonomie benannt habe im Sinne
der Kontextualisierung der handlungstheoretischen Betrachtung und der Interaktion von
verschiedenen Handlungsfeldern, Raumen, die u.a. durch Machtverhaltnisse strukturiert sind.

Fir die feministische Analyse sehen sie als entscheidend an, dal3 Geschlecht zusétzlich zu Klasse
und "Rasse" eine Kategorie darstellt, sie sind also gesellschaftstheoretisch noch relativ konserva-
tiv und beziehen komplexere Ansétze der gesellschaftlichen Konstruktion von Geschlecht nicht
mit ein. Allerdings kritisieren sie v.a. den Individualismus im dkonomischen Denken und pladie-
ren fur eine "more inclusive conception of human behavior which recognizes the social construc-
tion for gender identity" (Cagatay, Elson, Grown, 1995, S. 1828). Trotzdem sind die Ansétze je-
doch sehr wichtig, auch wenn sie im Grund wenig die "mainstream economics" tberschreiten. Es
geht m.M. darum, eine theoretisch innovative geschlechtsspezifische Betrachtung fortzufihren
und im Sinne der politischen Ldsungsansétze nicht zu versuchen, Frauen in den mainstream zu
katapultieren, sondern ihnen innovative, dynamische, neue Bereiche zu erschlief3en, die eben
nicht Nischen sind auch wenn es kleine Anfange sein kdnnen.

Das wichtigste methodologische (und politische) Anliegen der feministischen Okonomie ist
(Cagatay, Elson, Grown, 1995, S. 1827 f.), Moglichkeiten zu finden, wie dem grundlegenden
Defizit der herkdbmmlichen Volkswirtschaftstheorie begegnet werden kann, daf3 namlich
Reproduktions- und Subsistenzsektor nicht in Analyse und Politik einbezogen werden.
Feministische Okonomie als Paradigma arbeitet, so die Herausgeberinnen, mit einer
Neudefinition der O6konomischen Sphére durch die Erweiterung um den Bereich, den sie
"provisioning of human life", bzw. der "non-tradables® nennen. Allerdings wird
Subsistenzproduktion nicht als theoretischer Begriff eingefiihrt, sondern menschliche Bedurfnisse
und Produktion im Sinne eines erweiterten Arbeitsbegriffs - namlich fir den Markt, unbezahlt im
Haus, sowie freiwillig in der Gemeinschaft und gesellschaftlichen Organisationen. Geschlecht
wird als Strukturkategorie entsprechend Klasse u.s.w. gesehen und v.a. auf die grundlegende
Arbeitsteilung in den meisten Gesellschaften, wie sie sagen zwischen produktiven und reprodukti-
ven Tatigkeiten hingewiesen. Ich denke, hier sind Begriffe wie Subsistenzproduktion sowie
Analysen der 6konomischen Arbeitsteilung im landlaufigen produktiven Bereich bereits weiter-

gegangen.

An bisherigen Leistungen der Forschung heben sie hervor, dal3 neben der Annahme eines rational
handelnden Individuums bereits die Haushaltstheorie im Hinblick auf Kooperation und Konflikt
kritisiert wurde, sowie die geschlechtsspezifische Diskriminierung auf dem Arbeitsmarkt. Einige
wenige Bereiche der Makrotkonomie wurden bereits behandelt, namlich die Aggregation der un-
bezahlten reproduktiven Arbeit in der volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung, der Zusammenhang
zwischen  geschlechtsspezifischen  Beschaftigungsmustern  und  Konjunkturzyklen in
Industrielandern, sowie eine feministische Kritik an makrookonomischen Stabilitéts- und SA-
Politiken. Hier wird auf empirische Erforschung der geschlechtsspezifischen Wirkungen der
Strukturanpassung sowie theoretische Kritik an den Konzepten des IWF und WB im Hinblick auf
deren geschlechtsspezifische Verzerrung hingewiesen. Studien zu den Uberlebensstrategien armer
Haushalte - diese Kategorie wird hier unkritisch verwendet - hétten die Intensivierung und
Zunahme reproduktiver Frauenarbeit gezeigt, eine Zunahme der Beteiligung der Frauen an der



Erwerbsbevolkerung, insbesondere im informellen Sektor, eine zunehmende Benachteiligung
weiblicher Bildung, Verschlechterung der Gesundheit und soziale Desintegration. Dazu kamen
ungleiche Muster von Beschéftigung und Arbeitslosigkeit. Richtig wird an den der SAP zugrun-
deliegenden makrookonomischen Modellen kritisiert, da? Geschlecht nicht als analytische
Kategorie im Hinblick auf unbezahlte Frauenarbeit einbezogen, und dald durch die Kirzungen
der staatlichen Ausgaben soziale Dienstleistungen zur weiblichen reproduktiven Sphére hin verla-
gert wurden. Dies bezeichnen sie als "sozial ineffiziente Ergebnisse” der SAP.

lhr m.M. zu problematisierendes Hauptargument ist, da die Ungleichheit in den
Geschlechterbeziehungen ein Hinderniss fur die Erfillung makrookonomischer Ziele der SAP
darstelle. Hier wird das Potential- und Instrumentalisierungsargument nicht kritisch gesehen.
Ganz systemimmanent weisen die Autorinnen darauf hin, dal3 z.B. die geschlechtsspezifische
Arbeitsteilung und Verfligungsmacht Uber Ressourcen in der Landwirtschaft besonders in Afrika
die Reaktion der bauerlichen Wirtschaft auf neue Anreize der SAP behindere. Dieses
Anreizkonzept wére grundsétzlich zu hinterfragen; die Autorinnen weisen selbst darauf hin, daf3
Mérkte gesellschaftliche Institutionen sind, die Geschlechterungleichheit reflektieren und verstér-
ken (Verweis auf Gladwin 1991, Elson 1993).

Cagatay, Elson und Grown (1995, S. 1833) fordern, dal3 Geber nicht nur wie Utblich auf die
Verteilung, d.h. Vermeidung negativer Auswirkungen fir Frauen bis hin zu Zugang zu sozialen
Dienstleistungen Wert legen sollen, sondern auf "Effizienz". Sie verwenden den Effizienzbegriff
zur Betonung einer "effizienteren Nutzung von Ressourcen durch die Verminderung von ge-
schlechtsspezifischen Verzerrungen, Abbau von geschlechtsspezifischen Barrieren fir
Angebotsreaktionen, und Abbau von geschlechtsspezifischen Restriktionen bezlglich der
Verfugungsmacht tber Ressourcen im produktiven und reproduktiven Sektor". Dagegen meine
ich, daf3 der Ausschluf3 aus professionellen Dienstleistungen zu konstatieren ist, es jedoch absolut
notwendig ist, auch die Art der staatlichen Dienstleistungen kritisch zu durchleuchten und nicht
grundsétzlich zu postulieren, v.a. den Dritten Sektor bzw. die mittlere Ebene der Erbringung zu
betrachten und nicht grundsétzlich nicht-professionelle Dientsleistungen als negativ zu werten.

5.2 Einbeziehung der " reproduktiven Okonomie" in die volkswirtschaftliche Analyse

Der verwendete Begriff der "reproduktiven Okonomie" nahert sich in gewissen Sinne an den der
Subsistenzwirtschaft an. Es wird richtig argumentiert, dal3 diese fur selbstverstandlich vorausge-
setzt wird und nicht die moglichen Stérungen durch die Art der Beziehung zur "produktiven
Okonomie" gesehen werden. Allerdings wird hier nicht die Schnittstelle und Uberlappung zum
Markt thematisiert wie die winschenswert ware. Als makroékonomisch entscheidender Beitrag
wird die Sichtbarmachung der unbezahlten Hausarbeit sowie die Behandlung der Arbeitskraft als
produzierter Faktor und somit die Scharfung des V erstandnisses des traditionellen Gegenstandes
der Makrookonomie postuliert. Ich meine, dald hier eine andere Modellierung im Sinne der
Schnittstellen notwendig wéare und nicht der dualistische Grundfehler der Trennung zwischen pro-
duktivem und unproduktivem Sektor nachvollzogen werden dirfte. Sozialwissenschaftliche
Ansdtze der Verflechtung werden nicht aufgegriffen, die die Subventionierung des formellen
durch den Subsistenzsektor herausgearbeitet haben, es wird nicht die teilweise Integration be-
trachtet oder gefragt, wie diese unterschiedlichen Sparraten zustandekommen, auch wenn von
feedback zwischem produktivem und unproduktivem Sektor gesprochen wird. Die Soziologie
kann hier ergénzen.
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Die Autorinnen fordern zurecht, dal3 der Einflul® der Geschlechterdifferenzen auf die Ergebnisse
der Makropolitik starker erforscht werden soll. Allerdings fassen sie diese als Behinderung der
Reallokation der (weiblichen) Arbeit von nontradable- (d.h. Subsistenz-) zu tradable-Sektoren
(d.h. formalen-), geschlechtsspezifische Arbeitsteilung und entsprechende Verluste in der
Produktion von tradables, d.h. Markt. Hier wird aber wieder grundsétzlich der Subsistenzsektor
as wenig effizient angenommen, es werden keine Dimensionen der Sicherheit,
Erndhrungssicherheit, Nachhaltigkeit etc. etc. angelegt, die doch in der Frauenforschung als so
wichtig betont wurden, d.h. nicht die soziale, geschlechtsspezifische Einbettung der Wirtschaft
untersucht.

Elson (1995, S. 1851) sieht die Geschlechterordnung in der Wirtschaft und argumentiert fir eine
geschlechtsspezifische Modellierung der SAP, da geschlechtsblinde Modelle auch "blind gegen-
Uber der Vergeudung von Ressourcen und gegeniber der Verarmung, die durch fehlende
Gesamtnachfrage, undemokratische Entscheidungsfindung und unmittelbar unproduktive
Ausgaben aufgrund der mannlichen Machtausiibung” entstehen, sind. Zur Bekampfung dieser
Verschwendung, das Argument ist durchaus ambivalent im Sinne der Instrumentalisierung, for-
dert sie mehr Gleichheit in den Geschlechterverhaltnissen, wodurch Veranderungen in der
Struktur der Zugangsrechte (entitlements) und der sozialen Matrix, in die makrobkonomische
Prozesse eingebettet sind" entstiinden. Elson verwendet den Begriff der "systems of gender relati-
ons', was dem Begriff einer gesellschaftlichen Geschlechterordnung gleichkommt, und spricht
von Einbettung der Okonomie in eine "social matrix", was unserem Begriff der gesellschaftlichen
Einbettung entspricht. D.h. die kritischen Okonominnen gehen hier sehr stark, auch wenn dies oft
nicht expliziert wird, in die Richtung der Theorie der gesellschaftlichen Einbettung.

Geschlechtsspezifik von Institutionen

Im Hinblick auf Planung i.e.S. entwickelt Naila Kabeer (1994) als neuen Ansatz der geschlechts-
spezifischen Planung und Institutionalisierung der Frauenpolitik einen, wie sie es nennt, social
relations-framework for gender planning (zum Gender-Ansatz allgemein v. Braunmihl 1997).
Mit dem jetzt von kritischer Frauenseite allgemein verwandten Kriterium von "equity and empo-
werment” kritisiert sie (Kabeer 1994, S. 290 ff.), dal3 frauenpolitische Planung als "eigenstandige
Planungstradition” verwendet wird. Mit ihrem eigenen SRF-Planungsansatz beabsichtigt sie,
Frauen nicht an die vorhandenen Planungstraditionen hinzuzufiigen, noch einen gesonderten
Planungsansatz auf der Grundlage unterschiedlicher Rollen oder Bedurfnisse einzurichten.
Vielmehr sollen vorhandenen Politikansdtze, Begriffe und Instrumente von einer
Geschlechterperspektive neu gedacht werden, um ihre Verzerrungen und Beschrankungen zu er-
kennen und sie zu verdndern im Sinne einer Entwicklung mit Geschlechtergleichheit; das Ziel ist
also eine Geschlechtsperspektive in (gender-aware) Politik und Planung (Kabeer 1994, S. 298 f.).
Sie weist richtig darauf hin, dal3 es naturlich von hochster Bedeutung ist, wer welche Bedurfnisse
fur die praktische Politik definiert. Sie beabsichtigt, "einen autonomen Raum fir Frauen im
Planungsprozel3 zu schaffen, damit sie als kompetente Akteure angesehen werden, die ihre eige-
nen Bedirfnisse definieren kdnnen, und nicht nur als reine Empfanger offiziell festgelegter
V ersorgungsleistungen™ (300).

Allerdings betonen Cagatay, Elson und Grown (1995, S. 1829) auf’erdem die Bedeutung der
Kategorie Geschlecht fur die Verteilung von Arbeit, Einkommen und Vermogen,
Arbeitsproduktivitat und Wirtschaftsverhalten. Im Hinblick auf Institutionen auf der Mikro- und
mittleren Ebene heben sie die Bedeutung geschlechtsspezifischer Verzerrungen in Haushalten,



Verwaltungs- und Regierungsinstanzen, Unternehmen sowie Markten hervor. Sie gehen tatséch-
lich in eine neue, geschlechts- und institutionenspezifische Richtung, wenn sie auf die
"geschlechtsspezifische Auspragung von Normen und Netzwerken, die fur Markttransaktionen
notwendig sind, durch die Konstitution von 'property rights und die Endogenisierung des wirt-
schaftlichen Verhaltens' hinweisen. Hier sind die vorne eingeforderten Neuentwicklungen auf je-
den Fall angedacht.

Ein explizit institutionenbezogener, organisationstheoretischer Ansatz wird im IDS Sussex ent-
wickelt (Goetz 1995), in dem eine "geschlechtsspezifische Arch&ologie von Organisationen™ (S.
3) betrieben wird und der Frage der "Institutionalisierung der Fraueninteressen im Staat" (S. 7)
nachgegangen wird.

Volkswirtschaftliche Modellbildung

Im Hinblick auf volkswirtschaftiche Modellbildung vertreten die Autorinnen (Cagatay, Elson,
Grown, 1995, S. 1829) den Ansatz, dal3 es sich dabei zwar nicht um eine "hartere Wissenschaft"
handelt, die vorzuziehen ware, sie jedoch als zusétzliche Methode verwendet werden solle, die
theoretische Prazision schaffe, auf Wissenslticken hinweise und zur Klarung und Grofienordnung
des Zusammenhangs wichtiger Variablen beitrage, woraus Forschungsorientierungen und
Datenerfordernisse abgeleitet werden. Auch vertreten sie die Anwendung im Sinne einer besseren
Kommunikation mit der 6konomischen mainstream Theorie, um diese so auch zu beeinflussen.
Da die Modelle Politik beeinflussen meinen sie, dal3 die Nutzung einfacher Modelle feministi-
schen ldeen den Zugang zu Politikformulierung erdffnen kann. Es werden komplexere ge-
schlechtsspezifische Modelle gefordert, da Gleichgewichtsmodelle, wie sie fir
Einkommensverteilung und SAP benutzt wurden, die "Quantifizierung der Implikationen der
Geschlechterungleichheit fur makrookonomische Ergebnisse” nicht erlauben. Hier stellt sich na-
tirlich die uberall entscheidende Frage, ob nicht durch die Ubernahme der grundliegenden
Annahmen prinzipiell keine Weichenstellungen moglich sind. Elson (1995, S. 1831) untersucht
die Modelle, die den SAP zugrundeliegen. Das Revised Minimum Standard Modell der WB, das
den Umfang der AulRenhilfe eines Landes kalkuliert, sowie das Zweigutermodell einer kleinen,
abhangigen Okonomie zur Analyse einer Restrukturierung von Ausgaben und Produktion und
wendet sie geschlechtsspezifisch. Als noch wichtiger wird die geschlechtsspezifische
Betrachtungsweise von Investitionen in Humankapital und reproduktive Tétigkeiten angesehen.

Die Autorinnen kritisieren, daf3 der "reproduktive Sektor" nicht explizit in das makrookonomische
Modell einbezogen ist, indem sie auf den "feedback”, wie sie es nennen, d.h. Interaktion wirde
ich sagen, zwischen "produktivem” und "reproduktivem Sektor" verweisen. Aullerdem werde
Arbeit nicht als produziert modelliert. Sie sind jedoch der Meinung, dal3 die Kategorie Geschlecht
in die meisten makrookonomischen Modelle aufgenommen werden konnte; allerdings
unterscheiden sie immer noch zwischen neo-klassischen und strukturalistischen Ansétzen, was in
der deutschsprachigen Community so nicht mehr gemacht wirde. Die Pauschalitét, die oft von
Frauenseite gegen die "neo-klassische Okonomie", die der SAP zugrundeliege, gemacht wird,
wird dort als gegenstandsios bezeichnet. Allerdings unterstiitze ich voll das Argument, dai3 v.a.
die Weltbank sich bisher nur mit Strdmen und nicht mit Institutionen (und naturlich
Interaktionen) beschéftigt hat, was zu den Hauptproblemen geftihrt hat, ndmlich dazu dal3 die
Okonomie in ihrem Funktionieren aufgrund der sozialen Einbettung und Strukturierung nicht ver-
standen wurde, und hdchstens negative soziale Auswirkungen konstatiert und behoben werden
sollen.
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Laut Elson (1995, S. 1852) ist es am naheliegendsten, die gender-Dimension durch die
Disaggregation zumindest einer Variablen einzubeziehen. Die Weltbank (1994) verwendet ihrer
Meinung nach jetzt den additiven Ansatz der "Genderanalyse und SAP", der von Paul Collier,
Centre for the Study of African Economies Oxford, vertreten wird, allerdings nicht das SAP-
Modell als solches in seiner Grundlogik veréndert. Als zweite Mdglichkeit sient sie die
Einbeziehung bisher fehlender geschlechtsrelevanter Variablen, sie fligt also einen "nicht-moneté-
ren Sektor der sozialen Reproduktion” hinzu als Beschrankung oder Ressource, um mit dem
Modell nicht mehr lediglich die Marktdkonomie abzudecken. Als dritte Strategie wird die
Okonomie als geschlechtsspezifische Struktur angesehen. Es werden komplexere geschlechtsspe-
zifische Modelle gefordert, Gleichgewichtsmodelle wie sie fir Einkommensverteilung und SAP
benutzt wurden, die "Quantifizierung der Implikationen der Geschlechterungleichheit fir makro-
O0konomische Ergebnisse”.

In "einer geschlechtsspezifischen makrodkonomischen Variablenmethode" (Cagatay, Elson,
Grown, 1995, S. 1830) werden ©okonomische Variablen eingefihrt, die die Struktur der
Geschlechterverhéltnisse einfangen kdnnen, wie den Grad der Geschlechterungleichheit auf dem
Arbeits- und Kreditmarkt, bzw. die Entscheidungsfindung in Haushalten und dem offentlichen
und privaten Sektor". "Variablen wie das Kapital-Output-Verhaltnis, Sparraten und Importraten
werden zum Teil durch den Grad der Geschlechterungleichheit in der Wirtschaft bestimmt".
Unterschieden wird zunéchst eine Modellierungsmethode der Geschlechterdisaggregation im
Hinblick auf Reallokation von Arbeit im Rahmen der SAP. Dies entspricht post-keynesianischen
Modellen, die z.B. spezifisches Sparverhalten nach Klassenzugehorigkeit unterscheiden. Die
Geschlechterverhaltnisse fuhren auch zu unterschiedlichem Verhalten bel Investition, Sparen und
Konsumentscheidungen; unterschiedliche geschlechtsspezifische Verteilungsmodelle fihren zu
unterschiedlichen makrotkonomischen Ergebnissen. Hier wird dann argumentiert, dal3
Umverteilung zu Frauen die langfristige Wachstumsrate erhoht; Verteilungspolitik zugunsten von
Frauen wére dann gerechter und wachstumsférdernd. Empfohlen werden die Erhéhung des
Bildungsgrades und die Ressourcenverfiigbarkeit, sowie die Beseitigung von geschlechtsspezifi-
scher Diskriminierung auf dem Arbeits- und Kapitalmarkt. Damit ist die Autorin noch nicht sehr
weit Uber die friheren modernisierungstheoretischen Empfehlungen von Esther Boserup (1972)
hinausgekommen. Ihre nicht sehr auf Transformation im Hinblick auf mehr Nachhaltigkeit ge-
richtete Argumentation behandelt hier natirlich keine konkrete Analyse der "Frauentkonomie”,
sondern setzt voraus, dald die Verhaltensunterschiede in verschiedenen Verteilungsmodellen
gleich bleiben.

Dieser Ansatz der geschlechtsspezifischen Disaggregation kénne nach Elson Meinung nach eher
far Wirtschaften benutzt werden, in denen Frauen unterschiedliche Einkommensstrome kontrol-
lieren und getrennte produktive Investitionen tétigen, z.B. im Falle von Kleinproduzenten. Dies
trifft natUrlich fir weite Bereiche der Entwicklungslénder zu, wahrscheinlich fir mehr als her-
kémmlich angenommen wird, wobei ich allerdings mit dem Begriff der "Frauenkonomie™ nicht
von einem getrennten, sondern sich Uiberschneidenden, aber unterschiedlich strukturierten Bereich
ausgehe (Lachenmann 1995). Als dritter Ansatz wird die Zweisektoren/-system-M ethode bezeich-
net, gemal? welcher neben den herkébmmlichen makrookonomischen Variablen die "unbezahlte
reproduktive Okonomie" bzw. en "nicht-makrookonomisches  System der
geschlechtsspezifischen Variablen" einbezogen wird. Nach Taylor (1995) wird dieses 2. System
als "environmental and/or gender system" bezeichnet, und die "feedbacks" zwischen beiden



analysiert. Walters (1995) diskutiert, wie die unbezahlte reproduktive Wirtschaft der bezahlten
Okonomie der Wachstumsmodelle hinzugefugt werden kann.

Eine Kombination der verschiedenen Modelle in dem Sinne, die Okonomie als
geschlechtsspezifische Struktur zu begreifen, geht dahin, zur Analyse der Erholung einer sog.
Anpassungsokonomie den "Grad der Feminisierung der Arbeitskrafte und der Intensitét unbe-
zahlter weiblicher Haushaltsarbeit” zu betrachten (Cagatay, Elson, Grown, 1995, S. 1830 f.),
wobei der Zusammenhang zwischen Investitionsrate, unbezahlter Hausarbeit und Sparen herge-
stellt wird. Darity (1995) stellt die Verbindung zwischen "household/social maintenance” oder,
wie hier doch in Anfiihrungszeichen gesagt wird, dem "Subsistenz-Sektor" her, in dem die
Produktion ausschliefdlich durch Frauen erfolgt, wogegen im zweiten Sektor Frauen und Manner
geschlechtsspezifisch unterschiedliche Tétigkeiten wahrnehmen. Dieser Disaggregationsansatz
wird entsprechend einem klassenspezifischen Ansatz verwendet; Manner haben die
Verfigungsmacht tiber Markteinkommen und bezahlen Frauen.

Diese Erkenntnisse sind natlrlich nicht neu, es erstaunt eher, dal} sie dies fir die
Wirtschaftswissenschaften zu sein scheinen. Als Vorteil der geschlechtsspezifischen Modelle be-
nennen die Autorinnen fir empirische Untersuchungen und Politikdialog (Cagatay, Elson, Grown,
1995, S. 1831 f.) die Hypothesengenerierung und gehen von einem spaterem Testen derselben
aus, d.h. sie vertreten einen sehr konventionellen methodologischen Ansatz. Sie fordern, besser
"stylized facts and empirical regularities’ herauszuarbeiten zur Verwendung in ge
schlechtspezifischen makrookonomischen Modellen. Hier gehen sie von einem fast positivisti-
schen Ansatz aus, der Suche nach Gesetzmalfdigkeiten, nicht von verstehenden Analysen, die na-
turlich auch Regelmaliigkeiten aufzeigen. Allerdings sind die Gebiete, fur die sie mehr empirische
Forschung fordern, wichtig, so "empirische Analyse des zyklischen Verhaltens der Feminisierung
der Arbeitskraft und der Arbeitsintensitét” (unter Bezug auf Ertirk und Cagatay 1995). Sie argu-
mentieren, dal3 SAP zu Feminisierung der Erwerbsbevélkerung fuhrt durch die Verschlechterung
der Einkommensverteilung und zunehmende Exportorientierung, was zu ambivalenten
Ergebnissen fur die Lebensqualitdt fuhrt. Allerdings kann die Zunahme der weiblichen
Erwerbsbevolkerung nicht grundsétzlich als kritikwrdig betrachtet werden. Richtig ist alerdings,
dal3 hier auch der informelle Sektor angesprochen ist und tendenziell die Unterscheidung zwi-
schen informellem und formellem Sektor aufgehoben wird. Es wird richtig darauf hingewiesen,
dal3 Untersuchungen zu disaggregierten Daten nicht gentigend in akademische Forschung einflie-
[3en.

5.4 Unzureichende property rights (Verhandlungsmacht) der weiblichen Arbeitskraft

Nach Elson (1995, S. 1853 ff.) kann man "Anpassung mit Wachstum", mit Privatisierung der
sozialen Reproduktion, hauptsachlich in Asien, auf der einen Seite unterscheiden, wobei sie die
menschliche Entwicklung als langfristig nicht garantiert ansieht, und "Restrukturierung mit
Stagnation” auf der anderen Seite, d.h. Niedergang der 6ffentlichen Investitionen ohne kompen-
sierende Zunahme der privaten Investition, wie hauptsachlich in Afrika und Lateinamerika. Ihre
Kritik setzt bei den unvollstandigen "property rights”, d.h. Verhandlungsmacht, der Arbeitskraft
bei deregulierten Arbeitsmarkten an. Auch bei extrem niedrigen Lohnen besteht die Tendenz der
Zerstorung der Feminisierung von  Arbeitsplétzen. Zunachst werden  alternative
Beschaftigungsmaoglichkeiten zu der formalen Wirtschaft vernichtet, d.h. die Existenzgrundlagen
zerstort, und dann typisch weibliche Arbeitspldtze geschaffen, die allerdings in den meisten Féllen
unten an die vorhandene Struktur angegliedert werden. Die Weltbank legt v.a. Wert auf die
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Ruckfuhrung der Rolle des Staates und politischer Beeinflusssung von Preisen, Léhnen und
Zinsen, wodurch Arbeitskrafte und Kleinunternehmer gegeniber Grof3unternehmern benachteiligt
sind. Elson kritisiert an dem WB-Modell, dal3 es von einer K apazitatsauslastung ausgeht und nicht
die Mdglichkeit einer Verschlechterung der Parameter in Betracht zieht, z.B. dal3 Kurzungen der
offentlichen Infrastrukturinvestionen zu Riickgang auch der Produktivitdt der Privatinvestitionen
fahren, d.h. keine moglichen positiven Wechselwirkungen zwischen Staatsausgaben und
Privatsektor gesehen werden. Insgesamt sieht sie einen Zusammenhang zwischen undemokrati-
schen Allokationsentscheidungen und "sozialer Produktivitét" und konstatiert, dafd in dem WB-
Modell keine Mdglichkeit einer endogenen Transformation vorgesehen ist.

Elson ist jedoch der Meinung, dal3 eine Geschlechtsspezifik (1995, S. 1856) in das Modell einge-
fahrt Gber die Werte der Parameter und die Zusammensetzung der Ausgaben werden kann. Sie
betont die Bedeutung der Geschlechterverhdltnisse im Hinblick auf die Produktivitét der
Investitionen. Die Unsichtbarkeit der unbezahlten Frauenarbeit kann einen falschen Eindruck von
der Wirksamkeit der SAP geben, da diese aufgrund von unvollstandigen Statistiken berechnet
wird. Als Beispiel fur die negative Produktivitdt ungleicher Geschlechterverhdtnisse, die sogar
guantifiziert wird, wird eine Studie von Ongaro (1988) zitiert, die berechnet hat, dal3 neue
Farmtechnologie fur Jaten in Kenia in béuerlichen Betrieben mit weiblichem Vorstand 56 %
Ertragssteigerung gegenuber 15 % bei mannlichen erbracht hat. Nattrlich muf3 m.M. nach hier
gesehen werden, dal? das Niveau bei den Frauen so niedrig ist, dal3 6konomisch gesprochen, der
Grenznutzen technologischer Verbesserung sehr hoch ist. Die Autorin fuhrt jedoch die Erhéhung
in diesem Fall darauf zurtick, dal3 allein wirtschaftende Frauen Uber ihre Ertragssteigerung selbst
verfigen konnen. - Allerdings muf3 mit dieser Art der Argumentation vorsichtig umgegangen
werden, da sie im Grunde impliziert, dal3 Frauen Uber beliebig freie Zeit verfligen, die sie gemafi
solchen Anreizen verwenden konnen.

Elson (1995, S. 1857 ff.) beklagt das Fehlen von Sektor- und Aggregationsstudien hinsichtlich
der Auswirkung der Geschlechterverzerrungen und meint zurecht, dal3 gerade die WB Uber die
Mikrountersuchungsebene hinausgehen sollte und z.B. die Auswirkungen der Verzerrungen auf
dem Arbeitsmarkt, bei Kredit- und Produktmarkten im Falle solchen Okonomien miteinbeziehen
sollte, wo die Selbstbeschaftigung und Kleinbetriebe Uberwiegen. Aus den Ergebnissen der be-
kannten Haushaltsuntersuchungen schliefdt Elson, dal3 Frauen hohere Sparraten und Neigung ha-
ben, die Ersparnisse in menschliche Ressourcen zu investieren. Sie argumentiert, daf3 die
Exportproduktion dadurch zurtickgeht, dald aufgrund der SAP mehr reproduktive Arbeit geleistet
werden mul3, und weist insgesamt auf die negative Bedeutung von monetdrem Konsum hin.
Gemal3 dem zweiten in der WB benutzten Modell der Anpassung in einer kleinen, abhangigen
Wirtschaft, das sie as nicht so starr ansieht, bedeutet SAP den Einsatz von Ressourcen zur
Produktion von tradables und der Ausgaben weg vom Konsum von tradables. Sie bezieht Stellung
zu dem fiur die WB von Collier gemachten Versuch (1994, nach Elson 1995, S. 1860 f.)
"geschlechtsspezifische Aspekte der Arbeitskrafteallokation wahrend des SAP-Prozesses' zu be-
trachten. Sie sieht es zurecht als gefahrlich an, wenn die Methode der geschlechtsspezifischen
Analyse nur as Disaggregation von Daten angesehen wird, weil die Gefahr besteht, daf3 die
Geschlechterungleichheit auRerhalb der Okonomie gesehen wird - in den beriihmten sozialen
Normen und psychologischen Faktoren, ja sogar bilogischen - und "das Fehlen unabhangiger
okonomischer Rechte der Frauen" nicht zum zentralen Angelpunkt der Analyse gemacht wird.
Gemal} dieser Art der Erklarung wéhlen Madchen und Frauen letztendlich ihre eigene ungleiche
und benachteiligte Position. Elson beklagt, daf3 der Druck nicht beachtet wird, der aus der man-



gelnden Verfuigungsmacht Uber Ressourcen kommt, und auch nicht die eingeschrénkte
Moglichkeit von Frauen, diese Normen in Frage zu stellen. Der fur die Weltbank arbeitende
Collier unterscheidet zwischen geschiitzten und nicht- tradables und zwischen vermarkteter und
nicht- Produktion. Sie beklagt das Fehlen jeglichen weiblichen Blicks auf die Wirtschaft (ich
wirde sagen im Sinne einer Frauendkonomie), d.h. Hauswirtschaft und Versorgung von
Menschen als bedeutende Wirtschaftstatigkeit anzusehen. Collier (1994, S. 279) verwende das
bekannte Argument, dal? die Mobilitét der Frauenarbeit zu Sektoren mit hoherer Effizienz gering
ist. So wird die Beschrankung der "Imitation von Rollenmodellen” als Hinderungsgrund angese-
hen, dal? Frauen Verkaufsfriichte anbauen, die bisher als ménnliche Produkte angesehen werden.
Elson argumentiert dagegen angemessen mit Sicherheitsiiberlegungen, dem Ausschlul3 von
Frauen durch Vermarktungsbehdrden z.B. in Kontraktlandwirtschaft, die Nicht-Erteilung von
Lizenzen fur Baumpflanzungen durch Frauen etc. D.h. sie bringt Argumente der
gesellschaftlichen Einbettung.

Ebenso kritisiert Elson (1995, S. 1862) die Collier/WB-Annahme der geringen Anreize fur
Haushaltsfrauenarbeit fir Exportprodukte, da das Einkommen den Mannern zugutekommt
("principal-agent” problem). Sie sieht das Problem eher darin, dal3 Frauen nicht im Namen ihrer
Ehemanner téatig werden konnen. Sie weist darauf hin, da Frauen tatséchlich zusétzliche
"Arbeitsabgaben” vermeiden und solche Tatigkeiten vorziehen, deren Erlds ihner
Verfugungsgewalt untersteht, und sieht es nicht als grundsétzlich positiv an, wenn Frauen der
Arbeitseinladung ihrer Manner Folge leisten missen. Sie sieht auch das Problem der niedrigen
Produktivitét der (Subsistenz-)nahrungsproduktion und geringen Erlés  der
Verkaufsfrichteproduktion auch wahrend der SAP. Sie sieht keine grundiegende qualitative
Verbesserung des urspriinglichen WB-Modells durch Collier, da er im Grunde die gender-
Perspektive nur als Erklarung fur eine Verlangsamung der Marktexpansion nutzt, wodurch die
Volkswirtschaft 1angere Zeit ein Ungleichgewicht aufweist. D.h. die Frauen sind einmal wieder
die Bremsklottze ... Er folgert, daf diese Barrieren aufgehoben werden sollen und Frauen mehr in
den Markt integriert und bis dahin die Okonomie besser abgefedert werden soll. Elson (1995, S.
1863) sieht dagegen den "Schlusselfaktor bei der Reallokation von Ressourcen wahrend der SAP
nicht in der Immobilitédt der Frauenarbeit, sondern in den schwachen und unausgeglichenen
Zugangsrechten und fehlenden Mitbestimmungsmoglichkeiten bei 6konomischen Prioritéten”.
AulRerdem erwdhnt sie die bekannten M arktunsicherheiten.

Auch hier geht sie (Elson 1995) nicht im positiven Sinne auf die Interaktion von Subsistenz- und
Marktproduktion ein. Jedoch wird eine Volkswirtschaft laut Elson durch einschlief3ende Prozesse
konstituiert, die auf Gegenseitigkeit und Reziprozitét beruhen, Externalitéten internalisieren kon-
nen und Uber kurzfristige Gewinne hinausfihren. Sie will daher die soziale Matrix innerhalb derer
makrookonomische Prozesse stattfinden, betrachten. Gita Sen (1995, S. 12) spricht hier davon,
dal3 "women stand at the crossroads between production and reproduction”. Elson fordert die
Institutionalisierung einer gender-Perspektive, v.a. die Verdnderung der "Struktur der
Zugangsrechte" und fordert eine komparative I nstitutionenanalyse.

Elson (1995, S. 1864) beurteilt diesen Ansatz der Einbeziehung der Geschlechterproblematik
durch die WB daher als sehr beschrankt aufgrund der Nichtbeachtung der sozialen Reproduktion,
die grundlegend fur die Produktion von tradables und nicht- ist. D.h. hier werden fir die femini-
stische Analyse schon lange herausgearbeitete Pramissen sozusagen Ubersetzt und in den 6kono-
mischen mainstream-Diskurs eingebracht. Nachhaltige SAP erfordert ihrer Meinung nach
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Investition in soziale Reproduktion und nicht nur eine Verlagerung der Arbeitskréfte in die
Marktproduktion. Als wichtiger als die geschlechtsspezifischen M obilitatsunterschiede der Arbeit
sieht sie die andauernde Geschlechtersegregation innerhalb dieser Tatigkeiten sowie der
Zugangsrechte zu Ressourcen einschlief3lich der Frauenarbeit. Dies wirde ich sehr unterstreichen,
obwohl sie noch sehr offensichtlich von einer Gleichstellung auszugehen scheint und hier wenig
auf konstruktive Weiterentwicklung einer spezifischen oder tiberhaupt transformativen Okonomie
ausgeht. Im Grunde wird hier also immer noch versucht, die "Unsichtbarkeit" der Frauenarbeit zu
Uberwinden, aber weder analytisch noch im Hinblick auf Entwicklungsperspektiven neue
Perspektiven aufgezeigt.

5.5 Aufhebung der geschlechtsspezifischen Verzerrungen der Markte durch
Wirtschaftspolitik

Ingrid Palmer (1995, 1981, auch 1997) argumentiert ebenfalls innerhalb des Rahmens des vor-
handenen Entwicklungsparadigmas und beschéftigt sich insbesondere mit den Konseguenzen des
in der SAP implizierten Rlckgangs der oOffentlichen Ausgaben und Aufgaben fir die
Wirtschaftsentwicklung durch die Verstarkung der geschlechtsspezifischen Verzerrungen auf den
Mérkten und der Verdrangung des Beitrags der Frauen zur Gesamtwirtschaft. Sie plédiert fur die
Weiterfihrung von Ansdtzen in der Makropolitik, die die Komplementaritdt Offentlicher
Investitionen und privater Produktion unterstiitzen, und betrachtet Steuer- und Ausgabensystem
geschlechtsspezifisch, um die "Reproduktionssteuer” gleichmaldig zu verteilen, so dafd ein funk-
tionierender Arbeitsmarkt und gleichberechtigtes, nachhaltiges Wachstum entsteht.

Palmer (1995, 1981 f.) beabsichtigt, aufgrund ihrer Erfahrung als Consultant "praktische
Argumente fir einen Dialog und Poitikberatung fir Okonomen, die fir Entwurf und
Durchfihrung des offentlichen Finanzsektors im Laufe von Stabilisierungs- und
Anpassungsprogrammen zustandig sind". Sie diagnostiziert die Lage nach den begonnenen SAP
so, dal3 "zwar neue, konkurrenzfahigere Produktionsstrukturen geschaffen wurden, dieser Prozef3
nicht automatisch zu einer Nutzung der vorhandenen Ressourcen, insbesondere der Arbeitskréfte
gefuhrt hat". Vielmehr sei diese "neue kompetitive 6konomische Effizienz einhergegangen mit
adversen Externalitaten in der Form zunehmender Arbeitslosigkeit und Armut”. Der Begriff der
"Okonomischen Effizienz" wird also nicht versucht theoretisch aufzurollen, er bezeichnet eben ty-
pischerweise  die  aufgespaltene  Betrachtungsweise, die schon  immer  von
Entwicklungstheoretikern kritisiert wurde.

Sie (Palmer, 1995, S. 1982 f.) argumentiert wie andere, daf3 Frauen dadurch besonders betroffen
seien, indem Kosten vom Staat auf Frauen abgewdlzt wirden und die neue stadtische Armut
Frauen stérker in den Arbeitsmarkt drénge bei niedrigster Entlohnung. Angesichts der starren
Arbeitsteilung der Geschlechter habe sich insgesamt die soziale Reproduktion verschlechtert. Als
Folge der verscharften Geschlechterassymmetrien sieht sie "die Verzerrung und das Fehlen von
Mérkten" und die Verscharfung durch falsch plazierte Kiirzungen in den 6ffentlichen Ausgaben.
Sie diskutiert, und dies ist in diesem Zusammenhang neu, die konkreten Benachteiligung von
Frauen auf dem Markt, spricht allerdings auch herkémmlich im Sinne einer "Constraint-Analyse"
von der "Immobilitdt von Frauen wegen familidrer und sozialer Hemmnisse", was dem o.a.
Ansatz von Collier entspricht. Das heil3t, so meine ich, die Gebundenheit und V erantwortlichkeit
der Frauen in Reproduktion und Subsistenz wird schlicht und einfach als Entwicklungshindernis
betrachtet, statt konkrete Verflechtungen zu betrachten. Allerdings diskutiert sie, unter dem
Begriff der Transaktionskosten, die Bedeutung des Status auf dem Markt, der sich insbesondere



auf Preisbedingungen seitens Lieferanten und den Kreditzugang, d.h. auch hohere Zinsraten,
auswirkt (1983). Sie konstatiert, dal? als Ziel die Angleichung dieser Transaktionskosten sein soll,
was angesichts der Betonung auf Deregulierung und Liberalisierung vergessen worden sei. Dies
bedeutet tatsachlich eine Beriicksichtigung geschlechtsspezifischer 6konomischer Institutionen
und Interaktionen. Es wird jedoch nichts dariiber gesagt, dal3 die geschlechtsspezifischen
Machtdifferentiale auf dem Markt nicht einfach durch wirtschaftspolitische Maf3nahmen abge-
schafft werden kénnen.

Sie (Palmer 1995, S. 1983) konstatiert die Segmentierung und geschlechtstypische Auspragung
von Arbeitsplatzen als geschlechtsspezifische Verzerrungen des Arbeitsmarkts. Hier denke ich
wieder, dafd es unsinnig wére, simpel und einfach Gleichheit zu postulieren, sondern es auf
Autonomie ankommt. Im Gegenteil, segmentierte Arbeitsmérkte sind einerseits Stufen der
Expansion der Marktwirtschaft, andererseits autonome Raume fur Frauen, hier wird immer im
okonomischen  Effizienzsinne von dem Ideal der volligen Aufhebung von
Geschlechterdifferenzen ausgegangen, was meiner Meinung eine naive Vorstellung
gleichformiger Verwestlichung und sozialen Wandels impliziert und soziale Realitéten und
bewulite Vorstellungen von Differenz nicht bertcksichtigt. Ebenfalls im Rahmen der
Effizienzdebatte ist Palmer's Argument, dal? die "hochste Fehlallokation weiblicher Ressourcen
dort stattfindet, wo gar keine Méarkte vorhanden sind" (1983). Sie argumentiert in einer seltsamen
Verdrehung, dal3 Frauen nicht notwendigerweise Kindererziehung betreiben und daher nicht
immer die (implizit als ineffizient bezeichnete) Reproduktionsarbeit machen mif3ten, was als
positive soziale Externalitat bezeichnet wird, als "socially determined labor tax on private
resources, paid by women in .. socia reproduction work". Sie pladiert fior
Produktivitétsverbesserung dieser sozialen Reproduktion durch "staatliche Intervention in Form
von gezielter Offentlicher Investitionen”. Als "Fehlen eines Marktes' (und damit als
"Wachstumshindernis') bezeichnet sie auch "self-provisioning of the essentials of life". Es ist
doch etwas absurd, mit welchen Verrenkungen hier diplomatisch versucht wird, die seit langem
entwickelten Theorien Uber Subsistenzproduktion und unbezahlte Hausarbeit einzubeziehen. Sie
weist jedoch richtig darauf hin, dal® es sich hier um "fixed overhead" handelt, fir die Zeit
aufgebracht werden muf3, die nicht fur Markttétigkeit verwendet werden kann, so profitabel sie
auch sein mag. Sie argumentiert m.M. richtig, aber in den gesellschaftlichen Konsegquenzen
unreflektiert (im Hinblick auf Verstaatlichung oder Vergemeinschaftung sozialer Reproduktion),
dal3 Frauenarbeit in sozialer Reproduktion und Selbstversorgung mit niedriger Produktivitét
"gefangen” sei, und keine Investitionen in deren Erhéhung stattféanden. Wenn diese Zeit durch die
SAP noch zunimmt, dann steige damit auch die Fehlallokation in der Volkswirtschaft. Dies ist
jedoch typisches Modelldenken, denn es sind eben keine Arbeitsplétze und V ermarktungschancen
in der formalen Wirtschaft da, hier dreht sich die 6konomische Argumentation im Kreis. Sie for-
dert also die Zuriicknahme der K iirzungen staatlicher Ausgaben in diesem Bereich.

Als Schlagwort propagiert Palmer (1995, S. 1983) "growth with gender equity” (in Anlehnung an
das frihere, z.B. in Zimbabwe nach der Unabhéngigkeit verfolgte Konzept des "growth with
equity"), womit die sehr klassische Anlehnung an alte Entwicklungsstrategietheorien klar wird,
die als neue Wachstumstheorien bezeichnet werden, da sie auf langfristige Effekte z.B. von
Bildung durch Betonung von menschlichen Ressourcen und Infrastruktur abheben. Es wird eine
Wachstumstheorie gefordert, die den Schwerpunkt auf offentliche Investitionen in Infrastruktur-
und menschliche Ressourcen legt und so die Geschlechtskategorie leichter einbeziehen konne.
Dabei wird richtig darauf hingewiesen, dal3 in institutionellen und strukturalistischen Modellen



39

stérker auf "transformative Analyse" gezielt werden kann, da Institutionen und Machtbeziehungen
berticksichtigt werden kénnen.

Palmer (1995, S. 1983 ff.) fordert richtig eine "Betonung der offentlichen Ausgaben, die die
okonomischen Aktivitdéten der Frauen unterstitzen und erganzen". Betont wird die
"Komplementaritdt von Effizienz und gerechter Verteilung" (also auch zwischen den
Geschlechtern), wobei der Staat solche Dienstleistungen finanzieren soll, die die Reaktionen des
privaten  Sektors unterstitzen und die Marktintegration fordern. Die staatlichen
Dienstleistungssektoren sollen die Effizienz ihrer reduzierten Budgets erh6hen, indem z.B. die
Agrarberatung sich an Frauen wendet und die landwirtschaftliche Technologie auch die
Bedirfnisse der Frauen beriicksichtigt. Dies ist tatséchlich keine neue Forderung, ebensowenig
die nach intersektoraler Betrachtung und Aktion z.B. im Gesundheitsbereich.

Sehr allgemein gefordert wird die "V erbreitung angepasster Technologie, die Modernisierung der
grundlegenden Infrastruktur und die aktive Forderung funktionierender Mérkte, insbesondere fir
Kapital und Arbeit" (Palmer 1995, S. 1984). Hier sollen keine Arbeitsplatzverluste durch
Produktivitétssteigerung eintreten, gleichzeitig soll die Produktivitét nichtmarktbezogener Arbeit
erhéht und mehr weibliche Arbeitskréfte in den Markt einbezogen werden. Wie dies geschehen
soll wird jedoch nicht praktisch erlautert. Ein Bsp. aus Jamaica wird gegeben, dal3 die
Preisverhédltnisse zwischen Inputs und Produkten von Kleinbetrieben fir den Export verbessert
werden sollte. AulRerdem sollten Stichstral3en statt bisher Hauptstral3en gefordert werden. Dies ist
selbstverstandlich ein richtiges Vorhaben, nur haben sich die Preisverhéltnisse fir Betriebsmittel
mit der SAP weltweit verschlechtert, und Realeinkommenserhthungen in diesen Bereichen sind
weltweit wohl nur schwer nachweisbar. Auch staatliche Einnahmequellen sollen die gleiche
Strategie verfolgen. Ausgaben sollen gezielt auf bestimmte Gruppen verwendet werden. Z.B.
kénne eine Mehrwertsteuer in eine bescheiden progressive Steuer verwandelt werden.
Nutzergebihren kdnnen regressiv sein fur Dienstleistungen, die friher allgemein frei waren.
Nutzergebihren sollen nur dort angewandt werden, wo keine Benachteiligung von Frauen zu be-
fdrchten ist.

Palmer (1995, S. 1985) fordert m.M. nach zu pauschal die Herstellung eines homogenen
Arbeitsmarkts. Sie fordert die Abschaffung von geschlechtsdiskriminierenden Strukturen durch so
simple Behauptungen, dal3 M utterschaftsschutzgesetzgebung die Chancen von Frauen auf dem
Arbeitsmarkt reduziere. Sie fordert eine Sozialisierung dieser Kosten durch eine allgemeine
Unternehmersteuer u.d. Im Hinblick auf den von ihr nicht so bezeichneten Subsistenzbereich for-
dert sie eine "Sozialisierung der sozialen Reproduktionskosten” durch 6ffentliche Finanzierung
von Wasserversorgung etc., was natirlich dem derzeitigen Postulat der Selbstbeteiligung, d.h. der
Gebuihrenerhebung, vollig wiederspricht. Ebenso pladiert sie fur eine Sozialversicherung mit dem
Argument, den Arbeitsmarkt zu homogenisieren und eine effiziente Preisbildung fir menschliche
Ressourcen zu erreichen. Hier werden einige der neueren Uberlegungen zu der Geringfugigkeit
der formal Beschéftigten genannt, wie oft das Beispiel von SEWA fir den "unprotected |abor
market and .. self-employment” angefihrt, aber auch von staatlicher Seite gefordert, "&@hnliche
Gruppen-Sozialversicherungs fur nicht geschitzte Frauen™ zu fordern und diese auch zwecks
schneller Verbreitung zu subventionieren. Solche Forderungen sind schnell dahingesagt, was bei
der sonstigen prézisen 6konomischen Argumentation verwundert. Richtig ist hier die Betrachtung
auch auf der "Meso-Ebene" hinsichtlich der Allokation Ooffentlicher Ausgaben und
Einnahmensteigerung. Hier wird mit der Notwendigkeit sozialer und gender Analyse fur die



Entwicklungspolitik, z.B. aller Sektorministerien argumentiert, und so versucht, die gender-
Schiene mit einzuspeisen. Ob dies Erfolg haben wird ...

6 Forderung oOkonomischer Rechte im Rahmen einer globalen Zivilgesellschaft und
Per spektiven eines transfor mativen Ansatzes

Elson und McGee (1995, S. 1833) lehnen eine "formale geschlechtsspezifische Konditionalitat" in
der Entwicklungspolitik ab und fordern einen "offeneren Politikdialog mit dem Schwergewicht
auf Geschlechterfragen bei offentlichen Ausgaben, Armutsanalyse, Sektorpolitikreform und
Entstehung neuer Méarkte". Das heil3t die Betonung der Zivilgesellschaft und Diskussion von
Handlungsfeldern, wie ich dies auch als entscheidend ansehe. Die Barriere zwischen geschlechts-
spezifischer Analyse und Makrotkonomie soll Uberwunden werden. In diesem Sinne kommt
DAWN in einer Stellungnahme zum Weltsozialgipfel (1995) zu Wort, hinsichtlich der
Moglichkeit, geschlechtsspezifisches "advocacy” in Wirtschaftspolitikgestaltung umzuwandeln.
DAWN fordert (Cagatay, Elson, Grown 1995, S. 1833 unter Verweis auf DAWN 1995) eine
dreifache Strategie, die vom Staat den Nutzen fir die Mehrheit fordert, den Markt im Hinblick auf
grol3ere soziale Verantwortung in Frage stellt (man konnte auch sagen soziale Marktwirtschaft)
und Institutionen, die eine Zivilgesellschaft stérken. Threr Meinung nach héngt die "Beseitigung
der Armut und die Verminderung sozialer Ungleichheit von einer Neustrukturierung der
Ressourcenallokation ab (Militarhaushalt, Besteuerung spekulativer Finanztransaktionen,
Aushandlung von Schuldenerleichterung und veranderter Steuersysteme) sowie die weltweite
Neuorientierung der Politikgestaltenden Institutionen im Hinblick auf die Bedurfnisse und
Winsche der Armen, besonders der Frauen”.

Bei aller Kritik teile ich natiirlich die Ansicht Uiber die Vorteile einer feministischen Okonomie,
ich wirde sagen Sozialwissenschaft, die gleichzeitig konzeptionell und modelltheoretisch sowie
empirisch arbeiten kann und Ergebnisse von Basisbewegungen einbezieht (Cagatay, Elson,
Grown 1995, S. 1834) (wobei natlrlich ein stérker soziologischer Ansatz von vornherein die
Okonomie von unten ansehen wiirde). Sicher halte ich mehr Stimmen im Makrobereich fiir
notwendig, meine jedoch, dal3 mindestens genauso wichtig Sektoranalysen und die Analyse von
Problem- und Handlungsfeldern auf einer mittleren Ebene wéaren wie lokale Mérkte,
Erndhrungssicherheit,  Ressourcendkonomie etc. Die Forderungen der  kritischen
Makrookonominnen kann man sehr unterstreichen, allerdings gehen sie noch sehr von einer
grundsétzlichen, ich meine hinsichtlich der tatséachlichen Ausgestaltung unreflektierten,
Gleichstellung der 6konomischen Tétigkeiten der Geschlechter aus. Es sollte vielmehr um eine
differenzierte, konstruktive Weiterentwicklung einer spezifischen oder tberhaupt transformativen
Okonomie gehen.

Das bedeutet, es muf3 von der "impact-Analyse" und der Behandlung der Frauen als "verletzliche"
Gruppe hin zur Betrachtung der Interaktion und strukturellen Einbettung der Okonomie, der
Geschlechterbilder in Institutionen, einem relationalen und dynamischen Planungsansatz (K abeer
1994), zur genauen Analyse und Betrachtung der Interaktion von Subsistenz- und
Marktwirtschaft, Frauendkonomie als Handlungszusammenhang in Uberschneidung und
Interaktion mit anderen Handlungsfeldern gegangen werden (Lachenmann, 1995, 1996c¢). Dies
entspricht durchaus der Forderung der kritischen Makrookonominnen nach Betrachtung der
reproduktiven Okonomie im Verhaltnis zur produktiven. Daraus kénnte nun ein Gegenkonzept
gegen den instrumentalisierenden Potentialansatz folgen, die Nutzung solcher Konzepte wie
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nachhaltige Entwicklung (Harcourt 1994b; s. auch Rodenberg 1996) fir existenzsicherende, die
Notwendigkeiten von Subsistenzwirtschaft, teilweise geschlechtsspezifisch und regional
segregierten Markten, die Transformation der Zugangsrechte und Institutionen im ékonomischen
Bereich - so z.B. Land - sowie die Organisationsformen der Marktakteure folgen. Dies wirde eine
Uberwindung der alten Kluft zwischen informellem und formellem Sektor bedeuten, ein
upgrading der weiblichen 6konomischen Felder und eine realistische Betrachtung der Chancen
und Mdoglichkeiten von Liberalisierung und Abbau birokratischer und autoritérer staatlicher
Steuerungs- und patrimonialer Bevorzugungs- und Klientel strukturen.

Far die Entwicklungspolitik, d.h. Strukturanpassung und Frauenpolitik, meine ich (Lachenmann
1996b), daf? der entscheidende Malistab die Verdnderung der Geschlechterverhaltnisse auch im
okonomischen Bereich sein sollte. Tatsachlich sollten als Querschnittsthema alle entwicklungs-
politischen Bereiche geschlechtsspezifisch betrachtet werden. Wichtig sind dabei Interaktion zwi-
schen verschiedenen Bereichen, Gruppen, Institutionen, Zusammenarbeit, (ménnliche) Mittler,
Zusammenarbeit mit bestimmten mannlichen Funktionstrégern (z.B. fir bestimmte Technologie),
jedoch selbstgesteuert; flexible Arbeitsorganisation; Betrachtung konkreter Risiken der
Marktintegration. Der Zugang zu Ressourcen, die Allokation von Ressourcen in den verschie-
denen Sektoren, so z.B. in Projekten im Agrarbereich, wo Frauen teils ausgeschlossen, teils
(durch die Hinterttr) auch besondere Chancen erhalten; kollektive Formen der Landsicherung
und Kapitalgarantie.

Es muld jetzt im Zuge der Transformationsprozesse die Gefahr des noch grundlegenderen
Ausschlusses der Frauen als bisher in Betracht gezogen werden. Dabei muissen die
(angemessenen)  Sicherheitsiiberlegungen  der  Frauen, ihr  Mildtrauen  gegenlber
Integrationsempfehlungen in die formale Wirtschaft und die notwendige Verfolgung eigenstan-
diger Arbeitsbereiche betrachtet werden.

Ich halte es daher fur notwendig, Uber die engere Analyse von negativen "impacts' und der im-
manenten Erweiterung makrodkonomischer Modelle die geschlechtsspezifische Einbettung der
Okonomie in die Gesellschaft zu analysieren und schlage dafiir den Begriff der Frauenokonomie
fUr eine stérker gesellschaftswissenschaftliche Analyse und Politikdebatte auf der mittleren Ebene
vor. Darunter verstehe ich 6konomische Beziehungen Uber die Haushaltsebene hinaus, d.h.
Strukturen der Zusammenarbeit, Allianzen, des kollektiven Ressourcenzugangs, wie v.a. auch die
soziale Organisation des Marktes (wie z. Teil neuerdings von der New Institutional Economics er-
falt).

Wenn mehr empirische fundierte, geschlechtsspezifische Analysen der Okonomie einbezogen
werden, konnen auch die Vorteile des Welthandels etwas differenzierter betrachtet und z.B. be-
rucksichtigt werden, daf3 Frauen in vielen Landern schon immer im Handel aktiv waren - davon
sprechen die Kritikerinnen seltsamerweise gar nicht - allerdings oft im Schmuggel, also gerade
durch staatliche Barrieren, legalen und illegalen Gebiihrenerhebungen besonders betroffen waren.
Hier ergeben sich Moglichkeiten der Intensivierung der bisherigen Wirtschaftsbereiche von
Frauen, davon redet man aber nicht. Es besteht natirlich tatsachlich die Gefahr, dal3 durch die
Legalisierung und Vergrof3erung des Umfangs jetzt tatsdchlich Méanner in diese alten Nischen
treten. Tatsachlich wurde der Handel Uber die kurze Grenze bisher eher von den Regierungen
eingeschrankt und die Liberalisierung favorisiert den Grof3export.



Wenn frauenspezifische 6konomische Tétigkeiten und 'Raume’ nicht grundséatzlich als diskrimi-
nierend, sondern als Handlungsspielraum und Moglichkeit der Differenz gesehen werden, heif3t
dies nicht die Verhinderung sozialen Wandels oder gar Perpetuierung z.B. der Seklusion. Im
Gegenteil, es heif3t die Autonomie von Frauen zu starken und ihnen die Mdglichkeit zu geben, in
ganz unterschiedlicher Form Chancen, auch Nischen wahrzunehmen, vorhandene Frauenraume

auszuweiten, kreative Formen der Wahrnehmung der durchaus vorhandenen neuen M 6glichkeiten
zu finden.
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